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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Audyt energetyczny
lub audyt

Bank kredytujacy

Beneficjent

Efekt ekologiczny

Fun’dusz
lub WFOSiGW

FTiR
Prawo budowlane
Prawo energetyczne

Prawo ochrony
srodowiska

Prawo spoéldzielcze

Prawo zamoéwien
publicznych lub Pzp

RDOS
URE
Ustawa o NIK

Ustawa o ochronie
przyrody

Ustawa
o spotdzielniach
mieszkaniowych

Ustawa o wspieraniu
termomodernizacji

Opracowanie okreslajace szczegétowy zakres oraz parametry techniczne
i ekonomiczne przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ze wskazaniem
rozwiazania optymalnego, w szczegdlnosci z punktu widzenia kosztéw
realizacji tego przedsiewziecia oraz oszczednoSci energii, stanowigce
jednoczesnie zatozenia do projektu budowlanego.

Instytucja finansowa ustawowo upowazniona do udzielania kredytéw,
udzielajgca kredytu na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

Podmiot, ktory zawart umowe w sprawie dofinansowania termomodernizacji
$rodkami Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub premii
termomodernizacyjnej.

Bank Gospodarstwa Krajowego
Bank Ochrony Srodowiska
Korzysci dla Srodowiska wynikajace z realizacji zadania.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Fundusz Termomodernizacji i Remontow
Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne?.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®.

Ustawa z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze*.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych®.

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Urzad Regulacji Energetyki
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’.

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych®.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw®

1 Dz.U.z2018r. poz. 1202, ze zm.
2 Dz.U.z2018r. poz. 755, ze zm.
3 Dz.U.z2018r. poz. 799, ze zm.
4 Dz.U.z2018r. poz.128.5

5  Dz.U.z2018r.poz. 1986, ze zm.
¢  Dz.U.z2019r. poz. 489.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1614, ze zm.
8  Dz.U.z2018r. poz. 845, ze zm.
9  Dz.U.z2018r.poz. 966, ze zm.



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy termomodernizacja
wptywa na ograniczenie
przez spotdzielnie
mieszkaniowe zuzycia
energii cieplnej i obnizenie
kosztéw poniesionych

na ogrzewanie oraz
ograniczenie szkodliwych
zanieczyszczen
emitowanych do atmosfery
przez cieptownie?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli
1. Czy spotdzielnie
mieszkaniowe
realizowaty zadania
termomodernizacyjne
zgodnie
z obowiazujgcymi
przepisami
oraz umowami
o dofinansowanie
$rodkami publicznymi
tych zdan?

2. Czy instytucje
dofinansowujace zadania
termomodernizacyjne
prawidtowo
realizowaty obowiazki
Z tym zwigzane?

3. Jaka jest skuteczno$¢
i efektywnosc
podejmowanych
dziatan w zakresie
termomodernizacji?

Jednostki kontrolowane
19 spotdzielni
mieszkaniowych,

osiem wojewodzkich
funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki
wodnej,

sze$¢ oddziatow
terenowych Urzedu
Regulacji Energetyki,
Bank Gospodarstwa
Krajowego

Okres objety kontrola
2014-2018

(do zakonczenia czynnosci
kontrolnych)

1. WPROWADZENIE

Termomodernizacja to zesp6t przedsiewzie¢ modernizacyjnych, ktérych
celem jest zmniejszenie zuzycia energii cieplnej potrzebnej do ogrzewania
danego obiektu budowlanego. Do przedsiewzie¢ takich zaliczamy uspraw-
nienia w strukturze przegréd zewnetrznych budynkéw (docieplenie $cian,
stropdw, wymiana okien i drzwi zewnetrznych) oraz systemoéw grzew-
czych, zlokalizowanych zaréwno w miejscu wytwarzania, jak i przesytu
oraz odbioru energii cieplnej'.

Infografika nr 1
Czesci budynku i elementy systemu ogrzewania podlegajace termomodernizacji

stropodach
Sciany /_ P .. .
zewnetrzne o zrédto ciepta
okna —
. instalacja
Lﬁ grzewcza
p wewnatrz
rzwi —— budynku
wejsciowe } 4
linia przesytowa
dom wielorodzinny cieptownia/kottownia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

[stotnym efektem termomodernizacji, zwigzanym z ograniczeniem zuzycia
energii cieplnej, jest ochrona srodowiska naturalnego w wyniku redukc;ji
szkodliwych zanieczyszczen!' emitowanych do atmosfery, powstajgcych
w wyniku zuzycia paliw (gtéwnie wegla) niezbednych do wytworzenia
energii cieplnej. Zmniejszenie zuzycia ciepta potrzebnego do ogrzewa-
nia budynkéw powinno skutkowac takze ograniczeniem kosztéw z tym
zwigzanych. Efektem termomodernizacji jest takze poprawa estetyki
wyremontowanych budynkdw.

Proces termomodernizacji moze zosta¢ dofinansowany $rodkami publicz-
nymi, w tym $§rodkami z Unii Europejskiej. Dofinansowaniem takim
zarzadzaja poszczegoblne instytucje, a kierowane jest ono do réznych grup
odbiorcéw. Do instytucji tych naleza:

— Bank Gospodarstwa Krajowego, przyznajacy premie termomoderni-
zacyjne;

— wojewo6dzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
udzielajace dofinansowania m.in. w formie pozyczki przyznanej
na preferencyjnych warunkach z mozliwoscig czeSciowego umorzenia;

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
- dofinansowanie w firmie kredytéw, pozyczek i dotacji w ramach
programow priorytetowych;

— urzedy marszatkowskie — pomoc w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego.

1 Kontrolg objeto inwestycje w zakresie termomodernizacji przegréd zewnetrznych budynkéw.

11 Gtoéwnie tlenek i dwutlenek wegla, dwutlenek siarki, tlenki azotu oraz pyty zawieszone.



WPROWADZENIE

Niniejsza kontrolg objeto Bank Gospodarstwa Krajowego oraz 19 spét-
dzielni mieszkaniowych z terenu o$miu wojewddztw, osiem wojewo6dzKich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz sze$¢ oddzia-
téw terenowych Urzedu Regulacji Energetyki'?, wtasciwych terenowo
dla ww. spotdzielni.

12 Oddziaty URE w todzi i Poznaniu obejmowaty zakresem dziatania po dwa wojewédztwa.



OCENA OGOLNA

Termomodernizacja przeprowadzona przez skontrolowane sp6tdzielnie miesz-
kaniowe miata wptyw na ograniczenie zuzycia energii cieplnej, a tym samym
- redukcje zanieczyszczen emitowanych do atmosfery przez cieptownie. Miata
takze wptyw na obnizenie kosztéw poniesionych na ogrzewanie wielorodzin-
nych budynkéw mieszkalnych.

W wiekszos$ci kontrolowanych spoétdzielni nie uzyskano jednak zaktadanego
poziomu oszczednosci energii cieplnej i ograniczenia kosztow jej zakupu,
pomimo realizacji rzeczowego zakresu robot, zgodnie z wymogami prawa
budowlanego, w oparciu o warianty optymalne wskazane dla tych inwestycji
w audytach energetycznych oraz, w wiekszosci przypadkoéw, zgodnie z umo-
wami zawartymi z instytucjami dofinansowujgcymi.

Efektem termomodernizacji budynkdw mieszkalnych powinno by¢ ograni-
czenie zuzycia energii cieplnej, a w konsekwencji zmniejszenie optat z tytutu
jej zakupu oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych. Kontrola NIK wyka-
zala, ze skutkiem przeprowadzonej termomodernizacji 354 wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych, bedacych w zasobach kontrolowanych spétdzielni
mieszkaniowych byto obnizenie zuzycia energii, jednak w wymiarze o 42% niz-
szym od zaplanowanego w audytach energetycznych®. Na taki stan wptyw miaty
m.in. niewtasciwie sporzadzone audyty energetyczne, zawyzajace zaktadane
efekty oszczednosciowe, brak standaryzacji danych (przyjecia statych warunkéw
zewnetrznych dla okreslenia ilo$ci planowanego w audytach energetycznych
zapotrzebowania na ciepto oraz dla ciepta faktycznie zuzywanego przed i po ter-
momodernizacji), a takze brak przeprowadzenia regulacji systeméw ogrzewania
w budynkach, w celu dostosowania ich do zmniejszonego poboru ciepta.

Termomodernizacja przyczynita sie do ograniczenia wydatkéw ponoszonych
przez spoétdzielnie mieszkaniowe na zakup energii cieplnej i niweluje skutki pod-
wyzek cen tej energii, niemniej planowany wymiar efektu ekonomicznego nie
zostat osiggniety. W badanych spétdzielniach uzyskano z tego tytutu oszczedno-
$ci w wysokosci niespelna 30% warto$ci planowanych. Przyczyna takiego stanu,
poza btedami w audytach energetycznych, byty podwyzki cen energii, gtéwnie
z powodu wzrostu cen paliw. Skutkiem tego zostata utracona prawie potowa
mozliwego do osiggniecia efektu ekonomicznego termomodernizacji'*.

Instytucje dofinansowujgce zadania z zakresu termomodernizacji prawidtowo
realizowaty obowigzki w tym zakresie. Nie weryfikowaty jednak osiggniecia
efektow ekologicznych tych zadan, pomimo iz ograniczenie zuzycia ciepta
oraz zanieczyszczen emitowanych przez cieptownie byto jednym z wymo-
gow uzyskania dofinansowania. Podmioty te nie zostaty ustawowo zobowig-
zane do takich dziatan. Spoéréd kontrolowanych funduszy, tylko WFOSiGW
we Wroctawiu weryfikowat efekty ekologiczne, pozostate przyjmowaty zato-
Zenie, ze zostang one osiggniete przy petnym rzeczowym wykonaniu zadania.
Tezy takiej nie potwierdzity ustalenia kontroli.

Wiekszo$¢ spotdzielni nie przestrzegata przepis6w ochrony srodowiska
w zakresie zapewnienia dobrostanu ptakéw objetych ochrong gatunkows,
gniazdujacych na elewacjach termomodernizowanych budynkéw. Przed roz-
poczeciem robét nie przeprowadzono inwentaryzacji przyrodniczej pod
katem wystepowania gatunkéw chronionych, nie wystepowano o zezwole-
nia regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska na odstepstwa od zakazéw
w stosunku do ww. ptakdw oraz nie wykonywano dziatan kompensacyjnych
w zwigzku z likwidacjg miejsc ich gniazdowania.

13
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Liczgc sumarycznie, dla wszystkich budynkéw mieszkalnych objetych termomodernizacija

w badanych spétdzielniach, w kontrolowanym okresie.

Analizujgc warto$cirzeczywiste, NIK stwierdzita, ze ograniczono zuzycie energii cieplnej o 22%,

natomiast koszty jej zakupu tylko o 12%.

Nie osiagnieto
oczekiwanych efektow
przedsiewzigc
termomodernizacyjnych



3.

Przyznana pomoc

ze $rodkéw publicznych
do inwestycji
termomodernizacji
spotdzielni
mieszkaniowych

BGK wywiazywat sie

z obowiazkéw okreslonych
W ustawie o wspieraniu
termomodernizagji

i remontéw

Nie osiagnieto wszystkich
zatozonych efektow
termomodernizagji

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2014-2018, 19 skontrolowanych spo6tdzielni mieszkaniowych
przeprowadzito termomodernizacje 354 budynkéw wielorodzinnych
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych (z WFOSiGW i BGK). Laczna
kwota przyznanych przez BGK premii termomodernizacyjnych na reali-
zacje tych zadan wyniosta 14 465,3 tys. zl, warto$¢ pozyczek ze sSrodkow
WFOSiGW wyniosta tacznie 26 949,4 tys. zt, natomiast pomoc bezzwrotna
z funduszy (w postaci umorzenia pozyczek oraz doptat do odsetek do kre-
dytéw BOS) - 3955,6 tys. zt.

Bank Gospodarstwa Krajowego rozpatrywat wnioski o przyznanie dofi-
nansowania w formie premii termomodernizacyjnej wedtug kolejnosci,
w jakiej do niego wptynety, zlecat weryfikacje audytéw energetycznych
oraz informowat inwestoréw i banki kredytujgce o przyznaniu premii lub
o negatywnej weryfikacji audytu. Rozpatrzone przez BGK wnioski byty
kompletne i zawieraty wymagane dokumenty, w tym audyt energetyczny.

[str. 20]

Kontrolowane spo6tdzielnie osiggnety zatoZone w audytach energetycz-
nych i przyjete w projektach budowlanych efekty rzeczowe termomoder-
nizacji, glownie w postaci docieplenia Scian zewnetrznych oraz wymiany
drzwi zewnetrznych i okien w cze$ciach wspélnych nieruchomosci.

Przeprowadzenie termomodernizacji skutkowato ograniczeniem zuzycia
energii cieplnej (tzw. efekt energetyczny lub ekologiczny), jednak na ogét,
w zakresie znacznie nizszym niz to wynikato z zatozen przyjetych przez
audytorow energetycznych.

Infografika nr 2
Oszczednos$¢ energii cieplnej

oszczednosci energii

; rzeczywiste oszczednosci
wedtug audytoéw energetycznych

energii

66 790 GJ

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Roczne koszty zakupu energii cieplnej réwniez zostaty zredukowane
na skutek przeprowadzonych termomodernizacji (tzw. efekt ekonomiczny),
jednak w mniejszym stopniu niz w przypadku ograniczenia zuzycia energii.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 3
Oszczednosci kosztow energii cieplnej zaplanowane w audytach energetycznych,
a faktycznie osiagniete

oszczednosci rzeczywiste
kosztéw energii cieplnej oszczednosci
wedlug audytow kosztéw energii cieplnej

[IEIESd :
CloiEo] o)
€= .,

6806,4 tys. zt 1968,9 tys. zt
Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Uzyskany efekt energetyczny termomodernizacji nie w petni przetozyt sie
na zmniejszenie kosztéw zakupu energii cieplnej, co byto spowodowane
podwyzkami taryf za energie wprowadzanymi przez przedsiebiorstwa
energetyczne.

Infografika nr 4
Niewspétmierne graniczenie zuzycia energii cieplnej i kosztéw jej zakupu
po przeprowadzonej termomodernizacji

przed termomodernizacja po termomodernizacji

22,2%
—>
(48| 4o | 4N | 4o | €=B ~ (48| 4o | 4N | 4o | €=B
[4)| AoF:| ¥ | 4o¥ | 4oP 11,9% EOJEO KO JKO JKO
EOJEO KO JKO JKO (4| €=p|4op | €=pi| €=
[€ep 4 >
16 549,4 tys. 7t 14 580,5 tys. 7t

1705,1 tys zt
\ /— Y

Réznica miedzy tymi kosztami

’%“;/a: stanowi ,utracong” oszczednos¢
0 na skutek podwyzek cen energii
cieplnej
zuzycie energii ciepInej ] 1 min kosztéw ogrzewania oszczednogci
w sezonie cieptowniczym D Al w sezonie cieptowniczym

Zrédto: Dane z kontroli NIK.
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Prawidtowe dziatania
URE w zakresie
zatwierdzania taryf
energii cieplnej

Nieprawidtowo
sporzadzone audyty
energetyczne, jako
jedna z potencjalnych
przyczyn nieosiagnigcia
zamierzonych efektow
termomodernizacji

Nie weryfikowano
wszystkich
planowanych efektow
termomodernizacji

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Utracona zostata prawie potowa mozliwego do osiagniecia efektu ekono-
micznego termomodernizacji. Gdyby koszty zakupu energii cieplnej ogra-
niczone zostaty o 22,2% (jak to miato miejsce w przypadku oszczednoSci
energii), to taczny koszt ogrzewania w sezonie cieptowniczym po termo-
modernizacji wyniéstby 12,9 min zi, czyli bytby nizszy od uzyskanej war-
toscio 1,7 mln zt.

Planowany efekt ekologiczny termomodernizacji w postaci ograniczenia
zanieczyszczen emitowanych przez cieptownie, poza przypadkiem sp6t-
dzielni z terenu wojewo6dztwa dolnoslaskiego, nie byt poddawany weryfi-
kacji przez WFOSiGW. [str. 22-24]

Zatwierdzenie zmian taryf energii cieplnej poprzedzone zostato rzetelng
weryfikacjg ich zasadnosci przez Oddziaty Terenowe Urzedu Regulacji
Energetyki, w tym analizg kosztow bedacych podstawg do okreslenia
taryfy. Decyzje w tej sprawie wydawane byty zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
i zawieraty wytacznie dozwolone pozycje cen stawek i optat. W wiekszo-
$ci przypadkéw postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla ciepta
prowadzono bezzwtocznie. Prowadzenie 10 postepowan (16,4% bada-
nych) NIK ocenita jako przewlekte. [str. 24]

Jak wykazata analiza ekspercka, 20% audytéw energetycznych, zataczo-
nych do wnioskéw o udzielenie pozyczki z WFOSiGW?3, dotknietych byto
btedami dyskwalifikujacymi ich wykorzystanie do planowanych zakresow
dziatan termomodernizacyjnych. Bledy te stanowity jedna z potencjal-
nych przyczyn nieosiggniecia zamierzonych efektéw termomodernizacji.
Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie miaty
obowigzku i nie przeprowadzaty szczegdtowej analizy audytéw energe-
tycznych. [str. 24-30]

Zaréwno kontrolowane instytucje dofinansowujace termomodernizacje,
jak i spétdzielnie koncentrowaty sie na osiggnieciu planowanego efek-
tu rzeczowego. Nie weryfikowano natomiast (poza WFOSiGW we Wro-
ctawiu), czy przeprowadzenie termomodernizacji zapewnito planowane
ograniczenie zuzycia energii i/lub redukcje emitowanych do atmosfery
zanieczyszczen. Przyjmowano, ze przeprowadzona zgodnie z audytem
energetycznym i dokumentacja projektowa termomodernizacja zapew-
nia rownocze$nie osiggniecie efektu energetycznego i ekologicznego.

Rzetelna weryfikacja poziomu emisji zanieczyszczen praktycznie nie
jest mozliwa bez zastosowania odpowiednio zaprogramowanego narze-
dzia obliczeniowego, zaréwno w procesie planowania tego efektu, jakijego
monitorowania po wykonaniu termomodernizacji. Narzedzie takie opraco-
wal, na zlecenie NIK, powotany w tym celu ekspert - Agencja Uzytkowania
i Poszanowania Energii Spotka z o.0. z siedzibg w L.odzi'®. Narzedzie dzia-
ta w programie Excel. Umozliwia ono planowanie efektéw ekologicznych

15 W celu ustalenia przyczyn nieosiggniecia zaplanowanych w audytach energetycznych efektow

termomodernizacji, NIK powotata w charakterze eksperta Agencje Uzytkowania i Poszanowania
Energii Spdétka z o.0. z siedziba w Lodzi, ktora przeanalizowata 10 wybranych audytow.

6 Zw.w dalszej treci ,Ekspertem”, a wykonane przez niego opracowanie - ,.ekspertyza”.
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termomodernizacji w postaci ograniczenia zuzycia energii cieplnej i zanie-
czyszczen atmosfery dwutlenkiem wegla oraz monitorowanie tych efektow
w kolejnych pieciu latach po termomodernizacji. [str. 18, 21-22, 29-30]

Dobra praktyka

Za dobra praktyke Najwyzsza Izba Kontroli uznaje dziatania podejmowane
przez WFOSiGW we Wroctawiu. Fundusz do oceny efektu ekologicznego wyko-
rzystywat roczne raporty sktadane przez okres kolejnych trzech lat po zakon-
czeniu termomodernizacji, w ktérych wykazywano zmniejszenie zuzycia ener-
gii cieplnej w stosunku do okresu przed inwestycjg oraz ograniczenie emisji
CO2 obliczonej na podstawie wskaznikéw przyjetych do raportowania w Sys-
temie Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS). [str. 18]

Rzeczowe rozliczenie inwestycji termomodernizacji nastepowato zgod-
nie z warunkami na jakich przyznano dofinasowanie, m.in. w oparciu
o dostarczona przez spétdzielnie dokumentacje techniczng oraz wysta-
wione przez wykonawcow faktury. Dodatkowo, w wiekszosci przypadkéow,
zarowno wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska jak i banki udziela-
jace kredytow, przeprowadzaty kontrole w miejscu prowadzenia inwesty-
cji. Te ostanie nie informowaty spétdzielni mieszkaniowych o terminach
i wynikach takich kontroli. [str. 14-15, 18, 22]

Spétdzielnia Mieszkaniowa w Dgbrowie Tarnowskiej uzyskata podwoj-
ne dofinansowanie termomodernizacji trzech blokéw mieszkalnych.
Na refundacje poniesionych wcze$niej kosztow wykonanych prac, otrzy-
mata pozyczki z WFOSiGW w Krakowie w tacznej wysokosci 1040,3 tys. z.
Wiekszo$¢ z tych prac zostata wcze$niej dofinansowana kredytami PKO
BP SA z premig termomodernizacyjna (tgcznie 855,3 tys. zt), przy czym
warto$¢ wyptaconych przez BGK premii wyniosta tacznie 155,6 tys. zt.
Tym samym nastgpito podwdjne finansowanie inwestycji ze Srodkéw BGK
i WFOSiGW, w kwocie odpowiadajacej wysoko$ci ww. premii.

Spétdzielnia ta nie poinformowata WFOSiGW w Krakowie o zaciaggnieciu
w PKO BP SA dwdch z trzech ww. kredytow oraz o uzyskaniu premii ter-
momodernizacyjnych. Do przekazania takich informacji Spétdzielnie zobo-
wigzywaty zapisy uméw pozyczek.

W zwigzku z ustaleniem przez kontrole NIK podwdéjnego dofinansowania
termomodernizacji, Fundusz podjat dziatania przewidziane w umowach
pozyczki. Do zakonczenia kontroli wezwat Spétdzielnie do zwrotu nadpta-
conej kwoty w odniesieniu do jednej z trzech uméw pozyczki. [str. 15]

Realizujac zadania zwigzane z przedsiewzieciami termomodernizacyjny-
mi spo6tdzielnie wywigzywaty sie z podstawowych obowigzkéw okreslonych
w przepisach Prawa budowlanego. Zlecaty opracowanie projektu budowlane-
go i uzyskiwaty decyzje organu administracji architektoniczno-budowlanej
lub - w sytuacjach dopuszczonych obowiazujacymi przepisami - prowadzi-
ty prace na podstawie zgtoszenia, w oparciu o dokumentacje wykonawcza.

W siedmiu spétdzielniach (36,8% objetych kontrolg) wystapity nieprawi-
dtowosci polegajace na przystapieniu do robdt bez zawiadomienia organu
administracji architektoniczno-budowlanej o zamierzonym terminie ich

Rzeczowe wykonanie
termomodernizacji
podlegato

kontroli instytuc;ji
dofinansowujacych

Podwojne finansowanie
termomodernizacji

Wiegkszos¢ spotdzielni
mieszkaniowych
przestrzegata przepiséw
Prawa budowlanego
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Nie zapewniono
dobrostanu zwierzetom
objetym ochrong
gatunkowsa
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rozpoczecia lub dokonaniu takiego zawiadomienia juz po przystapieniu
do robo6t oraz niezaktualizowaniu ksigzek obiektu budowlanego w zwigz-
ku z wykonanymi remontami. [str. 12-13]

[stotnym problemem dla sp6tdzielni mieszkaniowych byto zapewnie-
nie dobrostanu ptakéw objetych ochrong gatunkowa, bytujacych na ele-
wacjach i w otworach wentylacyjnych stropodachéw docieplanych
budynkéw. W 12 z 19 skontrolowanych sp6tdzielni nieprawidtowosci
w tym zakresie polegaty na nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji przyrod-
niczej pod katem wystepowania siedlisk ptakow lub przeprowadzeniu
takiej inwentaryzacji przez osoby nieposiadajace kompetencji w zakre-
sie ornitologii; niewystapieniu do regionalnych dyrektoréw ochrony $ro-
dowiska o wydanie zezwolen na odstepstwa od zakazéw w stosunku
do zwierzat objetych ochrona gatunkowa oraz podejmowaniu dziatan bez
ww. decyzji lub przed ich wydaniem.

W konsekwencji braku stosownych dziatan'’ likwidowane sa miejsca gniaz-
dowania dziko zyjacych ptakéw, takich jak jerzyki, czy wrdéble, ktorych
populacja w przestrzeni miejskiej ulega statemu zmniejszeniu. [str. 13-14]

17 Wykonanie postanowieri decyzji RDOS, w tym m.in. prowadzenie robét poza okresem legowym,

pozostawienie otwartych otworéw wentylacyjnych stropodachéw w wyremontowanych
budynkach lub przeprowadzenie dziatan kompensacyjnych, polegajacych na zawieszaniu budek
legowych na elewacjach budynkéw.



4. WNIOSKI

W Swietle ustalen kontroli, wskazujacych na potrzebe wzmocnienia jako-
$ci i wiarygodnos$ci audytéw energetycznych, Najwyzsza Izba Kontroli
whnioskuje:

Do Prezesa Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zarzadéw wojewddz-
kich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej - o przeglad
i opracowanie wytycznych w celu ustandaryzowania metod w zakresie
okres$lania zapotrzebowania i wykorzystania energii oraz wskazania naj-
czestszych btedow popetnianych w audytach energetycznych sporzadza-
nych na potrzeby termomodernizacji, ktére uwzgledniatyby aktualng
wiedze w tym zakresie i ktére mogtyby by¢ upublicznione do wykorzy-
stania przez audytoréw energetycznych.

Upublicznienie i rozpowszechnienie tego rodzaju wytycznych wspoma-
gatoby takze osoby planujace termomodernizacje (np. spétdzielnie, osoby
fizyczne) w zrozumieniu wynikéw audytéw energetycznych, weryfikacji
przynajmniej podstawowych przyjetych zatozen oraz podjecia wtasciwej
decyzji co do optacalno$ci inwestycji'é.

Do zarzaddéw wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej - o podjecie dziatan na rzecz weryfikacji audytéw energetycznych
zalgczanych do wnioskoéw o dofinansowanie termomodernizacji przedkta-
danych do WFOSiGW.

Sporzadzona analiza ekspercka, wykazata réwniez, iz dla uzyskania
najlepszych mozliwych rezultatéw termomodernizacji, niezaleznie
od przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, konieczna jest zmiana
nawykow uzytkownikéw ogrzewanych lokali. W tym zakresie, NIK reko-
menduje podmiotom wyptacajacym srodki, jako dobra praktyke, przepro-
wadzenie wsrdd uzytkownikéw, kampanii informacyjnej okreslajacej ich
preferowane zachowania, pozwalajace na uzyskanie pozadanych rezulta-
tow, w tym takze w zakresie redukcji kosztow dostarczania ciepta. Wymag
przeprowadzenia takiej kampanii mégtby znaleZ¢ odzwierciedlenie
w wymogach stawianych beneficjentom srodkéw pochodzacych z kredytéw
lub pozyczek.

8 Na przyktad: przystepne wyjasnienie w oparciu o jaka metode moga by¢ opracowane audyty
i ktora jest rekomendowana.

Prezes Banku
Gospodarstwa
Krajowego i zarzady
wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej

Zarzady wojewoédzkich
funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki
wodnej
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5.

Realizacja obowiazkéw
wynikajacych
z Prawa budowlanego

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan termomodernizacyjnych
przez spoldzielnie mieszkaniowe

Prawidtowo$¢ przebiegu robo6t termomodernizacyjnych zbadano na proébie
240" budynkéw sposrod 354%° poddanych procesowi docieplania w kon-
trolowanym okresie w 19 spétdzielniach mieszkaniowych. W wyniku ana-
lizy stwierdzono, ze w przewazajacej wiekszosci przypadkéw spotdzielnie
mieszkaniowe, przygotowujac i przeprowadzajgc inwestycje termomoderni-
zacji budynkéw prawidtowo realizowaty obowiazki wynikajace z przepisow
Prawa budowlanego i wydanych na ich podstawie aktéw wykonawczych.
Jesli przepisy tego wymagaty?!, przed rozpoczeciem robot zlecano opra-
cowanie projektu budowlanego i uzyskiwano decyzje wtasciwego orga-
nu administracji architektoniczno-budowlanej w sprawie zatwierdzenia
ww. projektu i pozwolenia na budowe oraz prowadzono dzienniki budo-
wy. W innych przypadkach prace prowadzono na podstawie zgtoszenia??,
w oparciu o dokumentacje wykonawcza.

Cztery spotdzielnie rozpoczety roboty termomodernizacyjne bez zawia-
domienia administracji architektoniczno-budowlanej o zamierzonym ter-
minie ich rozpoczecia, na podstawie art. 41 ust. 4 Prawa budowlanego
lub dokonaty takiego zawiadomienia juz po rozpoczeciu robdt. Niepra-
widtowos¢ ta dotyczyta 20 z 63 (31,7%) termomodernizowanych budyn-
kow objetych kontrolg w tych spotdzielniach?. Ponadto trzy spétdzielnie
nie prowadzity na biezaco ksigzek obiektéw budowlanych. Stwierdzono
braki wpiséw o wykonanych audytach energetycznych oraz opracowanej
dokumentacji projektowej, powstatej w trakcie uzytkowania budynkéw.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta 26 z 31 (83,9%) budynkéw objetych kontrolg
w tych spoétdzielniach?.

Nieprawidtowosci te stanowity wykroczenie, o ktérym mowa w art. 93
Prawa budowlanego.

Przyktady

SM Lokatorsko-Wilasnosciowa w Jarocinie przeprowadzita termomoderniza-
cje osmiu z 20 badanych budynkéw w oparciu o dokumentacje projektowa, ktéra
zawierata odstepstwa od wariantu optymalnego okreslonego w audycie energe-
tycznym. W przypadku jednego z budynkéw nie uwzgledniono wymiany okien
na klatkach schodowych, wykonano natomiast wymiane okien piwnicznych,
czego nie przewidywat audyt. W przypadku siedmiu budynkéw w oknach
klatek schodowych nie zamontowano nawiewnikéw higrosterowalnych lub
zamontowano nawiewniki mechaniczne.

19 0d dwéch inwestycji w SM Zazamcze we Wtoctawku do 30 w SM w Ozorkowie.

20 0d dwéch inwestycji w SM Zazamcze we Wtoctawku do 39 w SM w Skierniewicach.

21 Pozwolenia na budowe, od dnia 28 czerwca 2015 r., wymaga docieplenie budynkéw o wysokosci

pow. 25 m, a przed ta data - pow. wysokosci 12 m (art. 29 ust. 2 pkt 4 Prawa budowlanego).

22 0d dnia 28 czerwca 2015 r. zgtoszenia wta$ciwemu organowi administracji architektoniczno-

-budowlanej wymaga docieplenie budynkéw o wysoko$ci pow. 12 m i nie wyzszych niz 25 m.

23 Ozorkowska SM (dot. termomodernizacji 17 budynkéw), SM w Dabrowie Tarnowskiej,

SM im. J. Stowackiego w Piotrkowie Tryb., Gostyniiska SM w Gostyninie (po jednym budynku
w kazdej z ww. trzech spétdzielni).

2*  Dwa budynki w SM Zazamcze we Wtoctawku, 14 w SM Lubanianka w Lubaniu oraz 10 w SM

w Chojnicach.
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W odniesieniu do niewymienionych okien na klatkach schodowych, Prezes
Spoétdzielni wyjasnit, Ze w jego ocenie drewniana stolarka byta w dobrym
stanie i zamontowanie stolarki PCV nie wptynetoby znaczaco na osiggnie-
cie efektow energetycznych. Niezamontowanie lub zamontowanie niewtasci-
wych nawiewnikéw wyjasnit natomiast ich ceng i niepetnym, w jego ocenie,
ich wykorzystaniem.

Rozbieznosci w zakresie grubos$ci warstw dociepleniowych Scian, miedzy audy-

tem energetycznym a projektem budowanym, stwierdzono w przypadku ter-
momodernizacji 10 z 15 badanych budynkéw w Spétdzielni w Chojnicach.

W wiekszosci przypadkow spotdzielnie mieszkaniowe dokonywaty wybo-
ru wykonawcéw rob6t termomodernizacyjnych zgodnie z zasadami i kry-
teriami wynikajacymi z ich wewnetrznych uregulowan, a w przypadku ich
braku, z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci?®.

Nieprawidtowosci stwierdzono przy udzielaniu zaméwien przez Spétdzielnie
Mieszkaniowa w Chojnicach. W 2015 r,, w ramach prowadzonych dwoch
postepowan, Spétdzielnia ta dokonata wyboru wykonawcéw termomoderni-
zacji 15 blokéw mieszkalnych z naruszeniem zapis6w wewnetrznego regula-
minu. Wybrane oferty nie zawieraty wszystkich wymaganych dokumentéw,
w tym o$wiadczenia w sprawie zobowiazania sie producenta systemu docie-
pleniowego do przeprowadzenia, w trakcie robét, odbioréw czesciowych
(w obu postepowaniach) oraz wymaganego w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamodwienia zatgcznika okreslajacego m.in. termin zwigzania ofertg i uprawnie-
nia do wystepowania w obrocie prawnym (w jednym postepowaniu).

Umowy zawarte z wykonawcami robo6t byty zgodne co do tresci z wybra-
nymi ofertami i zabezpieczaty interesy inwestoréw m.in. poprzez wpro-
wadzenie zapiséw dotyczacych okresu gwarancji na wykonane roboty
oraz kar umownych, a takze wprowadzenie zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy.

Przystepujac do docieplenia $cian budynkéw mieszkalnych, zdecydowa-
na wiekszo$¢ skontrolowanych spo6tdzielni nie uwzgledniata przepisow
ochrony srodowiska w zakresie zapewnienia dobrostanu ptakéow
objetych ochrong gatunkowa. Nieprawidtowosci w tym zakresie stwier-
dzono w 12 z 19 skontrolowanych spétdzielni (63,2%), a dotyczyty one
termomodernizacji 132 sposrdéd 154 budynkéw wybranych do kontroli
w wyzej wymienionych 12 spoétdzielniach (85,7%). Polegaty one gtéwnie
na nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji przyrodniczej pod katem wyste-
powania siedlisk ptakéw zaréwno w otworach wentylacyjnych budynkéow,
jak réwniez na elewacjach, co dotyczyto siedmiu spétdzielni®®. Wystapity
przypadki przeprowadzenia ogledzin w tym zakresie przez pracownikow
technicznych spétdzielni, projektanta lub wykonawce robét budowlanych,
a wiec osoby nieposiadajgce wyksztatcenia stosownego do przeprowadzenia
takich obserwacji. Osoby te na ogdét nie identyfikowaty wystepowania pta-
kéw objetych ochrong gatunkowa. W konsekwencji nie podejmowano dziatan

25 Spétdzielnie nie byty zobowigzane do stosowania Prawa zaméwien publicznych w przypadku

kontrolowanych inwestycji termomodernizacyjnych.

26 Spétdzielnie: Zazamcze we Wioctawku, Lubanianka w Lubaniu, Domator w Gliwicach, w Dgbrowie

Tarnowskiej, Skierniewicka w Skierniewicach, Ozorkowska w Ozorkowie i Lokatorsko-
-Wtasno$ciowa w Jaworze.

Realizacja zamoéwien
na roboty budowlane

Realizacja obowiazkow
w zakresie
ochrony srodowiska
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w zakresie ich ochrony, w tym nie wystepowano do regionalnych dyrektoréw
ochrony Srodowiska o wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na odstepstwa
od zakazow w stosunku do dziko zyjacych zwierzat objetych ochrong gatun-
kowg. W decyzjach takich organ powinien okresli¢ warunki i terminy prowa-
dzenia rob6t oraz ewentualne dziatania kompensacyjne, np. montaz okreslonej
liczby budek legowych w szczycie elewacji ze wzgledu na likwidacje lub okra-
towanie otwordéw wentylacyjnych stropodachu.

Ponizej zaprezentowano przyktadowy efekt ww. dziatan kompensacyjnych
zaleconych w decyzji RDOS.

Zdjecienr 1
Budki legowe dla ptakéw zamontowane na scianach szczytowych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych

Zrédto: Materiaty NIK.

Przyktady

W przypadku dwdch spétdzielni (SM w Chojnicach i Gorniczej SM w Jastrzebiu
Zdroju) inwentaryzacje przeprowadzity osoby do tego uprawnione, jednak
spétdzielnie te, pomimo obowiazku, nie wystapity do regionalnych dyrektoréw
ochrony $srodowiska o wydanie stosownych zezwolen. Kierownictwo
Spétdzielni w Chojnicach uznato bowiem, ze wystarczajacym jest wykonanie
zalecen osoby przeprowadzajacej inwentaryzacje, natomiast w przypadku
Gorniczej Spétdzielni w Jastrzebiu Zdroju ttumaczono sie przeoczeniem.

Ponadto Spétdzielnia w Piotrkowie Trybunalskim, w latach 2015-2016,
zakryta otwory wentylacyjne stropodachéw pieciu budynkow (stanowigcych
potencjalne siedliska ptakéw) przed uzyskaniem decyzji RDOS zezwalaja-
cych na te czynnos¢. Z kolei Spotdzielnia Podzamcze w Watbrzychu zakryta
w 2017 r,, przed okresem legowym, otwory wentylacyjne stropodachéw dwdch
budynkéw, bez uzyskania stosownej decyzji RDOS oraz przeprowadzita czysz-
czenie stropodach6w wentylowanych pieciu budynkéw poza okresem wyzna-
czonym na wykonanie takich prac.
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Stwierdzono natomiast, ze sp6tdzielnie podejmowaty wtasciwe dziatania
w zakresie postepowania z wyrobami azbestowymi (ptytami cementowo-
-azbestowymi stosowanymi w ub. stuleciu do ocieplenia budynkoéw). Ptyty
takie byty usuwane przez profesjonalne firmy, a nastepnie przekazywa-
ne do utylizacji uprawnionym do tego przedsiebiorstwom lub skutecznie
zabezpieczane poprzez ich zabudowe.

Spotdzielnie mieszkaniowe na ogét wywigzywaty sie z obowigzkéw okre-
$lonych w umowach w sprawie dofinansowania prowadzonych przez nie
termomodernizacji. Ustanawiaty one prawne zabezpieczenia przewi-
dziane w umowach. Przedktadano takze wymagane dokumenty, w tym
projekt budowlany i audyt energetyczny oraz wymagane zgody organow
nadzoru budowlanego. W przypadku wydtuzenia procesu inwestycyjnego,
a co z tym zwigzane brakiem mozliwosci zrealizowania przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w terminie wskazanym w umowie, spotdzielnie
wystepowaty o przedtuzenie terminu zakonczenia inwestycji i zawieraty
stosowne aneksy do uméw zawartych zaréwno z bankami kredytujagcymi,
jak i wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Przyklady

Spotdzielnia w Dabrowie Tarnowskiej nie poinformowata WFOSiGW w Kra-
kowie o zaciagnieciu w PKO BP SA dwdch z trzech ww. kredytéw oraz o uzy-
skaniu premii termomodernizacyjnych. Do niezwtocznego przekazania takich
informacji beneficjent byt zobowigzany na podstawie zapiséw umoéw pozy-
czek ze sSrodkéw Funduszu. Informacje taka Spétdzielnia przekazata dopiero
w czasie prowadzonej przez NIK kontroli, w dniu 8 pazdziernika 2018 r.,
tj. prawie po trzech latach od daty podpisania uméw pozyczek ze srodkéw
WFOSiGW (30 listopada 2015 r.).

Spétdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasno$ciowa w Jarocinie nie powia-
domita banku PKO BP SA - ktéry przyznat jej kredyty z premia termomoderni-
zacyjna - o wystapieniu do Banku Ochrony Srodowiska w sprawie udzielenia
kredytéw inwestycyjnych na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,
co byto niezgodne z postanowieniami pieciu uméw zawartych przez PKO BP SA
7 ta Sp6tdzielnia. Dziatania te nie powodowaty jednak skutkéw finansowych.

Spétdzielnie, w wiekszos$ci przypadkow, pozyskane $rodki finansowe
na termomodernizacje wykorzystaty zgodnie z przeznaczeniem.

Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w Spétdzielni w Dabro-
wie Tarnowskiej, ktéra uzyskata podwdjne dofinansowanie prowadzonych
termomodernizacji. W 2014 r. Spétdzielnia zaciggneta w banku PKO BP SA trzy
kredyty z premia termomodernizacyjna, w tgcznej wysokosci 855,3 tys. z1?7,
przeznaczone na realizacje docieplenia trzech blokéw mieszkalnych?® oraz uzy-
skata dofinansowanie bezzwrotne z tytutu przyznanych premii w wysokosci
155,6 tys. zt. W sprawie termomodernizacji tych samych blokdw, Spoétdziel-
nia wystapita takze o udzielenie pozyczek ze $rodkéw WFOSiGW w Krakowie
iw 2015 r. otrzymata takie dofinansowanie w tacznej wysokosci 1040,3 tys. zt*.
Tym samym doszto do podwdjnego finansowania ww. inwestycji w kwocie
odpowiadajacej wysokosci uzyskanych z BGK premii.

27 Umowy kredytu inwestorskiego NASZ REMONT z premia termomodernizacyjng z BGK zawarte

w dniu 18 listopada 2014 r.
28 W Dabrowie Tarn. przy ul. Granicznej 6, ul. Ko$ciuszki-Grunwaldzkiej 2 i ul. Wyszynskiego 2.

2% Umowy pozyczki z dnia 30 listopada 2015 r., nr: P/101/15/21, P/102/15/21i P/103/15/21.

Realizacja obowiazkow
wynikajacych z umow
zawartych z podmiotami
udzielajgcymi
dofinansowania

Woystapily przypadki
nieprawidtowego
wykorzystania
dofinansowania
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Instytucje
dofinansowujace zadania
termomodernizacyjne
objete kontrola

Prawidtowos¢

procesu przyznawania
$rodkéw w ramach
dofinansowania inwestycji
termomodernizacyjnych
spotdzielni
mieszkaniowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Informacje w powyzszej sprawie WFOSiGW w Krakowie powziat dopiero
na skutek kontroli NIK. Do jej zakonczenia Fundusz podjat dziatania przewi-
dziane w umowie pozyczki w odniesieniu do jednej z trzech ww. inwestycji.
Uchwata Zarzadu Funduszu z dnia 3 grudnia 2018 r. wezwano Spétdzielnie
do zwrotu kwoty 54 878,28 zt, stanowiacej rownowarto$¢ wyptaconej pre-
mii termomodernizacyjnej wraz z odsetkami ustawowymi liczonymi od dnia
wyptaty pozyczki, tj. 20 stycznia 2016 r.

5.2. Prawidlowos$¢ wywigzywania sie instytucji
dofinansowujacych zadania termomodernizacyjne
Z powierzonych im obowiazkow

Dofinansowania pochodzacego ze Srodkéw publicznych udzielaty spét-
dzielniom mieszkaniowym wojewdédzkie fundusze ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. W instytucjach
tych Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w celu sprawdzenia,
czy prawidlowo wywigzywaty sie one z powierzonych im obowigzkéw.

Dofinansowanie udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego wypta-
cane byto w postaci premii termomodernizacyjnej, ktéra zgodnie z ustawg
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw, byta przeznaczana na cze-
Sciowa wcze$niejszg sptate kredytu inwestycyjnego zaciggnietego przez
sp6tdzielnie mieszkaniowg na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej udziela-
ty wsparcia m.in. poprzez udzielenie pozyczek, ktére nastepnie mogty by¢
cze$ciowo umarzane oraz poprzez doptaty do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych udzielanych przez banki komercyjne.

5.2.1. Wojewédzkie fundusze ochrony sSrodowiska i gospodarki
wodnej

W okresie objetym kontrolg, do skontrolowanych wojewdédzkich fun-
duszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wptynety 444 wnioski
spotdzielni mieszkaniowych o przyznanie dofinansowania do inwestycji
termomodernizacji, z czego ponad 68% (304) przyjat Wojewddzki Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Decyzje w sprawie przyznania dofinansowania podejmowaty zarzady
funduszy na podstawie oceny wnioskéw beneficjentéw i zataczonych
dokumentéw, w tym dokumentacji projektowej danego zadania i audytu
energetycznego, opracowanego na zasadach, jak dla przedsiewziecia objete-
go premiag termomodernizacyjna. Audyty nie podlegaty jednak komplekso-
wej ocenie merytorycznej. Poréwnywano zakres rzeczowy zadania okreslony
w audycie z zakresem okreslonym w dokumentacji projektowej i umowie
zawartej z wykonawca robdt, w celu ustalenia zgodnosci planowanych i reali-
zowanych prac oraz okreslenia kosztéw kwalifikowanych zadania.
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Infografika nr 5
Liczba wnioskéw spétdzielni mieszkaniowych o przyznanie dofinansowania do inwestycji
termomodernizacji, skierowanych do WFOSIGW objetych kontrolg

29 - Warszawa .

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

W przypadku 421 wnioskoéw (tj. 94,8% wszystkich wnioskéw) wojewddzkie
fundusze ochrony srodowiska podjety decyzje o udzieleniu dofinansowania.

Laczna wysokos$¢ umorzenia pozyczek stanowigcych dofinansowanie termo-
modernizacji, udzielonych przez objete kontrolg wojewddzkie fundusze ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej wyniosta, w latach objetych kontrola,
71,8 mln 7, z czego 56,8 min zt (tj. 79,1%) to kwota umorzen pozyczek przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Infografika nr 6
taczna wysoko$¢ umorzenia pozyczek udzielonych spétdzielniom mieszkaniowym przez
objete kontrolg WFOSiIGW, jako dofinansowanie inwestycji termomodernizacji [w tys. z1]

Gdansk - 0

— Torun - 251,3 tys. z!
L ]

{ Poznan - 0

d Warszawa — 1222,2 tys. 7t

’_/

£édz-12026,1 tys. 7t

ys. zt

Wroctaw - 0

Katowice - 56 846,0 tys. zt

Q Krakéw — 1474,7 tys. zt

Zrédto: Dane z kontroli NIK.
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weryfikowania wnioskow
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Nie przekroczono limitu
catkowitych kosztow
zadania

Kontrola inwestycji
oraz weryfikacja
zatozonych efektow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W latach 2014-2018 wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej prawidtowo wypetniaty obowiazki zwigzane z organizacja
pracy oraz okresleniem zasad dofinansowywania zadan sp6tdzielni miesz-
kaniowych w zakresie termomodernizacji. W kazdym z kontrolowanych
funduszy opracowano i wdrozono zasady udzielania dofinansowania
ze srodkéw funduszu, a takze procedury regulujace sposéb weryfikacji
i wyboru wnioskéw do dofinansowania oraz dostosowano strukture orga-
nizacyjng do realizowanych zadan.

W pieciu®® z o$miu skontrolowanych WFOSIGW wnioski o udzielenie
pozyczki byty rzetelnie weryfikowane, a warunki udzielenia pozyczki
okreslone w umowach byty nalezycie egzekwowane od beneficjentow.

Nieprawidtowos$ci stwierdzono w trzech funduszach. W Wojewoddz-
kim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
w toku kontroli stwierdzono btedne okreslenie kosztéw kwalifikowanych
na etapie oceny wniosku o dofinansowanie zadania w jednym z bada-
nych wnioskéw, oraz - w jednym przypadku - odstgpienie od okreslenia
kosztow kwalifikowanych na etapie rozliczen przedsiewziecia. W przy-
padku jednej ze skontrolowanych umoéw pozyczki, udzielonej przez
WFOSiGW w Gdansku, wyptaty dwéch transz $rodkéw dokonano
niezgodnie z warunkami okreslonymi w tej umowie. Z kolei w jednej z 15
zbadanych spraw, WFOSiGW w Lodzi sporzadzit karte oceny merytorycz-
nej wniosku o dofinansowanie w formie pozyczki, z przekroczeniem ter-
minu okres$lonego w Procedurze udzielania dofinansowania.

We wszystkich zbadanych wojewo6dzkich funduszach ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodnej przestrzegano, aby udzielone dofinansowanie nie
przekroczyto limitu catkowitych kosztow zadania wynikajgcego z Zasad
udzielania pomocy finansowej ze srodkéw WFOSiGW.

Podejscie wojewo6dzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej do uznania inwestycji za zrealizowang byto zréznicowane. W sied-
miu na osiem skontrolowanych funduszy uznawano realizacje inwestycji
na podstawie dostarczonej przez sp6tdzielnie mieszkaniowe dokumentacji
(w tym faktur za wykonane prace i protokotéw odbioru robét). Dodatko-
wo sze$¢ z nich przeprowadzato kontrole terenowe inwestycji. W przypad-
ku Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu, udzielajacego w badanym okresie wsparcia w postaci doptat
do odsetek kredytéw bankowych zaciggnietych na przedsiewziecie termo-
modernizacyjne, podstawa do uznania efektu rzeczowego byty sprawoz-
dania przedktadane przez Bank Ochrony Srodowiska, ktéry na podstawie
umowy zawartej z Funduszem zobowigzany byt dokona¢ sprawdzenia
osiagnietych efektow.

Kontrole obejmujace efekty rzeczowe zadania byty przeprowadzane
w trakcie rozpatrywania wnioskow i przed udzieleniem beneficjentowi
pozyczki, a zatem przed zloZeniem przez niego sprawozdania z osiggniecia
efektéow rzeczowych i ekologicznych (ale po zrealizowaniu petnego zakre-
su zadania termomodernizacyjnego).

30 Fundusze w: Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Toruniu i Warszawie.
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W siedmiu?! z 0Smiu skontrolowanych wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej nie weryfikowano osiggniecia efektu
ekologicznego, zar6wno w postaci ograniczenia zuzycia energii ciepl-
nej, jak i emisji zanieczyszczen do atmosfery. Sze$¢ funduszy wychodzito
z zatozZenia, iz petne rzeczowe wykonanie zadania zapewnia osiggnie-
cie tego efektu. Jeden - WFOSiGW w Poznaniu - nie weryfikowat efek-
tow ekologicznych z uwagi na forme udzielanego dofinansowania (doptaty
do odsetek od kredytéw bankowych udzielanych przez Bank Ochrony
Srodowiska), poniewaz tej weryfikacji dokonywat BOS.

Zaden przepis prawa nie naktadat na fundusze obowigzku przeprowa-
dzania takiej weryfikacji. Dziatania w tym zakresie podjat WFOSiGW
we Wroctawiu, co w ocenie NIK stanowi przyktad dobrej praktyki. Fun-
dusz ten do oceny efektu ekologicznego wykorzystywat roczne raporty
sktadane przez okres kolejnych trzech lat po zakoniczeniu termomoderni-
zacji, w ktérych wykazywano zmniejszenie zuzycia energii cieplnej

w stosunku do okresu przed inwestycjg oraz ograniczenie emisji CO,
obliczonej na podstawie wskazZnikéw przyjetych do raportowania
w Systemie Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS).

W badanym okresie skontrolowane WFOSiGW nie przeprowadzaty wery-
fikacji danych w zakresie uzyskanego efektu ekologicznego termomoder-
nizacji, zawartych w sprawozdaniach z osiagnietych efektéw rzeczowych
i ekologicznych sktadanych przez spotdzielnie mieszkaniowe.

5.2.2. Bank Gospodarstwa Krajowego

W okresie od 2014 r. do wrzes$nia 2018 r. do Banku Gospodarstwa Krajowego
wptyneto ogétem 9151 wnioskéw o przyznanie premii termomodernizacyj-
nej*?, po rozpatrzeniu ktérych wydano 8740 decyzji przyznajacych premie,
172 decyzje, w ktérych odmoéwiono przyznania premii, 95 wnioskdw zwroco-
no bez rozpatrzenia, a 144 wnioski wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2018 r.
oczekiwato na wydanie decyzji. Gléwnym powodem odmowy przyznania
premii byta negatywna weryfikacja audytu energetycznego.

Infografika nr 7
Ogdlna liczba wnioskdéw o przyznanie premii termomodernizacyjnej w podziale na lata
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

31 Fundusze w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Toruniu i Warszawie.

32 Wnioski wszystkich beneficjentéw, w tym spétdzielni mieszkaniowych.

Co do zasady

nie weryfikowano
efektow ekologicznych
termomodernizacji

Nie weryfikowano
rzetelnosci sprawozdan

Dane ogélne dotyczace
wyptaconych premii
termomodernizacyjnych
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W latach objetych kontrolg BGK wyptacit tgcznie 403,2 mln zt premii ter-
momodernizacyjnych, z czego blisko potowe (183,5 mln zi, czyli 45,5%)
otrzymaty spdtdzielnie mieszkaniowe, w tym objete niniejszg kontrolg3:.

Infografika nr 8
Podmioty, ktérym BGK wyptacit premie termomodernizacyjna

wspoélnoty mieszkaniowe
218 546,4 tys. zt (54,20%) N\

inni inwestorzy

/ 507,0 tys. zt (0,13%)

jednostki samorzadu
terytorialnego

403 223,1 410,2 tys. 71 (0,10%)
tys. zt

=

osoby fizyczne

137,9 tys. 2 (0,03%)
towarzystwa budownictwa
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85,4 tys. zt (0,02%)

_/

spoétdzielnie mieszkaniowe
183 536,2 tys. 7t (45,52%)

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Najwiekszy udzialt w kwocie wyptaconych premii miato wojewo6dztwo
Slaskie, ktore otrzymato 130,6 mln z1, tj. 32,4% tacznej kwoty, a spotdziel-
nie mieszkaniowe z wojewddztwa $lgskiego otrzymaty 45 mln zt, czyli
25% kwoty wyptaconej spétdzielniom tgcznie.

W najmniejszym stopniu z dofinansowania przedsiewzie¢ termomoderni-
zacyjnych premia termomodernizacyjna korzystaty podmioty wojewo6dz-
twa opolskiego. W okresie objetym kontrolg podmiotom tym wyptacono
3,6 mln zt premii (tj. 0,9% tacznej kwoty premii), przy czym spétdzielnie
z tego wojewddztwa otrzymaty 0,6 mln zi, tj. 0,3% kwoty wyptaconej
spotdzielniom tgcznie.

33 W 2014 r. taczna kwota wyptaconych premii termomodernizacyjnych wyniosta 67,6 mln zi,

z czego 32,8 min z1 (48,6%) otrzymaty spétdzielnie, a w kolejnych latach odpowiednio: 2015 r.
-100,1 mln zt i 49,1 mln zt (49,1%), w 2016 r. - 95,7 mln zti 40,1 mln zt (41,9%), w 2017 r.
-85,3mln zti38,3 mln zt (44,9%) oraz do wrzesnia 2018 r. - 54,5 mln zti23,2 mln zt (42,49%).
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Infografika nr9
Kwoty premii termomodernizacyjnych wyptaconych przez BGK spétdzielniom
mieszkaniowym, w podziale na wojewoddztwa

O

O 5723 tys. zt o

1112tys. zt
2914 tys. zt

1 748 tys. 7t ‘
68041 }
626 7 ,
tys. 7t 4943Iys pa
o o

815 tys. 2l

10580 O
B
8073 tys.zt

kwota wyptaconej premii
termomodernizacyinej w tys. zt

Zrédto: Dane z kontroli NIK.

Bank Gospodarstwa Krajowego rozpatrywat wnioski o przyznanie dofi-
nansowania w formie premii termomodernizacyjnej wedtug kolejnosci,
w jakiej do niego wptynety, zlecat weryfikacje audytéw energetycznych
oraz informowat inwestoréw i banki kredytujace o przyznaniu premii lub
o negatywnej weryfikacji audytu, co byto zgodne z art. 17 ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw. Rozpatrzone przez BGK wnioski
byty kompletne i zawieraty dokumenty wymienione w art. 13 przywota-
nej ustawy, w tym audyt energetyczny.

Bank Gospodarstwa Krajowego terminowo przekazywat okresowe
sprawozdania i informacje:

ministrowi do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa3?* - sprawozdanie z realizacji
planu finansowego FTiR oraz kwartalne informacje o wysoko$ci przy-
znanych premii termomodernizacyjnych, przewidywanych terminach
ich przekazania oraz o wysokos$ci wyptaconych premii;

Ministrowi Srodowiska - w okresach rocznych informacje na temat
planowanych zmian zapotrzebowania na paliwa (w tacznej rocznej
wielkos$ci dla kazdego z rodzajow paliw) oraz planowanego zmniej-
szenia zapotrzebowania na energie (rowniez w tacznej rocznej
wielko$ci), przewidywanych w wyniku zrealizowanych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw, byty to wartosSci uzyskane z audy-
tow energetycznych, a wiec planowane. Z informacji tych wynikato,
ze na skutek przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢ termomo-

34

Sprawozdania dotyczace lat 2014-2015 BGK przekazywat Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju,
za okres sprawozdawczy: od 2016 do trzeciego kwartatu 2017 r. - Ministrowi Infrastruktury
i Budownictwa, a poczawszy od informacji dotyczacych czwartego kwartatu 2017 r. - Ministrowi
Inwestycji i Rozwoju.

BGK wywiazywat

sie z obowigzkéw
okreslonych w ustawie
O wspieraniu
termomodernizacji

i remontéw
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dernizacyjnych, ograniczenie zapotrzebowanie na energie w ostat-
nich latach miato tendencje spadkowg i planowane byto w wymiarze
1292,6 tys. G w 2014 r. oraz 880,9 tys. G] w 2017 r;

— Ministrowi Finanséw - sprawozdanie z realizacji planu finansowego FTiR.

W okresie objetym kontrolg wystgpit jednostkowy przypadek okresowego3®
braku wolnych $rodkéw na rachunku Funduszu Termomodernizacji
i Remontoéw, co byto konsekwencjg wykorzystania przyznanego limitu
ze Srodkéw budzetowych. Zgodnie z art. 16 ust. 2 i 3 ustawy o wspiera-
niu termomodernizacji i remontéw, BGK - w komunikacie z dnia 12 maja
2014 r., zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej - poinformo-
wat o braku ww. srodkéw, a nastepnie komunikatem z dnia 11 sierpnia
2014 ogtosit ustanie okresowego braku wolnych $rodkéw.

Whioski pozostawione bez rozpatrzenia z uwagi na brak wolnych srodkow
(dziewie¢ sztuk), rozpatrywane byty w pierwszej kolejnosci po ustaniu
okresowego braku wolnych $§rodkéw, co byto zgodne z wymogami art. 16
ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw.

Bank Gospodarstwa Krajowego w procesie przyznawania i wyptaty pre-
mii wspo6tpracowat z bankami kredytujacymi, jak i podmiotami dokonuja-
cymi weryfikacji audytu energetycznego. W 2014 r. obowigzywato 14 umoéow
0 wspoétpracy zawartych pomiedzy BGK a bankami komercyjnymi uczest-
niczacymi w procesie wyptaty premii termomodernizacyjnej*¢, w 2015 r,
i2016 1. - 13 umdéw, w 2017 r. - 12 uméw, aw 2018 r. - 13 takich umoéw.

BGK weryfikowat wywigzywanie sie przez banki kredytujace z obowiaz-
kow wynikajacych z zawartych uméw. W wyniku przeprowadzonych
19 kontroli stwierdzit nieprawidtowos$ci dotyczace m.in. nierejestrowa-
nia przez bank kredytujacy dokumentéw otrzymywanych od inwestorow,
dotyczacych zakonczenia przedsiewziecia oraz nieterminowego przeka-
zania przez bank kredytujgcy prowizji BGK.

W latach 2014-2018 Bank Gospodarstwa Krajowego wspo6tpracowat
z sze$cioma podmiotami, ktérym zlecat wykonanie weryfikacji audytéw
energetycznych, zatagczanych do wnioskéw o przyznanie premii termomo-
dernizacyjnej. Podmioty te spetniaty kryteria okreslone w § 8 rozporza-
dzenia w sprawie sposobu weryfikacji audytu energetycznego. Wybor tych
podmiotéw nastepowat zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o wspieraniu ter-
momodernizacji i remontéw oraz na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. BGK w trakcie postepowania weryfikowat kwalifi-
kacje zawodowe, wyksztatcenie i doSwiadczenie oséb, ktore miaty oceniaé
audyty energetyczne. Dodatkowo w umowach zawierano m.in. postano-
wienia majace gwarantowac brak powigzan pomiedzy weryfikatorami
a producentami wyrobéw budowlanych, wykonawcami rob6t budowla-
nych oraz ich zrzeszeniami, a takze beneficjentami srodkéw, ktére mogtyby

35 0d 13 maja 2014 r. do 8 sierpnia 2014 r.

3¢ Bankiem kredytujagcym moégt zosta¢ kazdy bank bedacy instytucja finansowg ustawowo
upowazniona do udzielania kredytéw, ktéry podpisat z BGK stosowna umowe o wspétpracy.
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podwazac rzetelno$¢ weryfikowanych przez nich audytéw. Naruszenie
ww. zapiso6w sankcjonowane byto mozliwoscig wypowiedzenia umowy
z przyczyn lezacych po stronie weryfikatora ze skutkiem natychmiastowym.

W badanym okresie Bank Gospodarstwa Krajowego nie przeprowadzat
kontroli przebiegu inwestycji termomodernizacyjnych, realizowanych
przez spétdzielnie mieszkaniowe, dofinansowanych premia termomo-
dernizacyjna. W wyjasnieniach wskazano na brak zobowigzania w tym
zakresie wynikajgcego z ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remon-
tow. Ponadto wskazano, iz zakres oraz parametry techniczne i ekonomicz-
ne przedsiewziecia termomodernizacyjnego okreslat audyt energetyczny.
Potwierdzenie przez projektanta zgodno$ci projektu budowlanego z pozy-
tywnie zweryfikowanym audytem energetycznym oraz oSwiadczenie pro-
jektanta/inspektora nadzoru, Ze przedsiewziecie termomodernizacyjne
zrealizowane zostato zgodnie z projektem budowlanym stanowito pod-
stawe do przyjecia efektow finansowych i ekologicznych zaktadanych
w audytach energetycznych i uznanie ich za osiggniete. Nie podwazajac
braku ustawowego zobowigzania BGK w ww. zakresie, Najwyzsza Izba
Kontroli wskazuje, ze w wyniku kontroli przeprowadzonych w spétdziel-
niach mieszkaniowych stwierdzone zostaty znaczace rozbieznosci pomie-
dzy efektami (ekonomicznym i ekologicznym) planowanymi w audytach
energetycznych, a faktycznie osigganymi.

Kontrole inwestycji przeprowadzane byly natomiast przez banki udziela-
jace kredytow z premia termomodernizacyjna.

5.3. Efekty zrealizowanych inwestycji termomodernizacyjnych

Instytucje udzielajace dofinansowania prezentuja rézne podejscie do ocze-
kiwanych efektow termomodernizacji. Efekt rzeczowy w kazdym przy-
padku polega na wykonaniu zadania zgodnie z audytem energetycznym
i opracowang na jego podstawie dokumentacja techniczna.

Efekty pozarzeczowe przedsiewzieé, ktére moga zosta¢ dofinansowane
premia termomodernizacyjng z BGK, okreslone zostaty w art. 3 ustawy
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw. S3 to m.in.: zmniejszenie
rocznego zapotrzebowania na energie cieplng oraz rocznych kosztéw
pozyskania ciepta, w $cisle okreslonych warto$ciach minimalnych, plano-
wanych wedtug audytéw energetycznych.

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej okre-
$laja natomiast efekty pozarzeczowe termomodernizacji w rézny sposéb.
Najczesciej jest to ograniczenie zanieczyszczen emitowanych do atmosfery
przez cieptownie, w zwigzku z mniejszym zapotrzebowaniem energetycz-
nym docieplonych budynkéw (efekt ekologiczny) lub zmniejszenie zuzycia
energii cieplnej w zmodernizowanych budynkach (efekt energetyczny?’).

37 Zaréwno efekt energetyczny jak i ekologiczny WFOSiGW okreslaja mianem efektu ekologicznego.

Kontrola inwestycji
oraz weryfikacja
zatozonych efektow
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Najwyzsza Izba Kontroli szczegétowej analizie poddata efekty rze-
czowe termomodernizacji 240 budynkéw (67,8% w kontrolowanych
spotdzielniach w latach 2014-2018). Przeprowadzone czynnos$ci kontro-
Ine potwierdzity realizacje rzeczowego zakresu robét. W ramach tych
robét kazdorazowo wykonano ocieplenie $§cian zewnetrznych warstwa
materiatu izolujacego (styropianu lub wetny mineralnej) wraz z otyn-
kowaniem i malowaniem elewacji, wymieniono rynny oraz obrébki bla-
charskie parapetéw i szczytéw $cian. Ponadto zamontowano nowe okna
i drzwi zewnetrzne w czeSciach wspoélnych nieruchomosci, jezeli nie byty
wymienione w okresie poprzedzajgcym termomodernizacje $cian. Jezeli
poprzednio, tj. w latach 80. ubiegtego stulecia, elewacje docieplane zosta-
ty ptytami cementowo-azbestowymi, izolacje tego typu usuwano w bez-
pieczny sposob lub zakrywano warstwg wspdtczesnie stosowanego
docieplenia Scian. W niektdérych budynkach wykonano ponadto nowe lub
zmodernizowano istniejgce instalacje centralnego ogrzewania.

Zdjecie nr 2
Efekty rzeczowe termomodernizacji budynkéw Spétdzielni Mieszkaniowej w Nowym Tomyslu

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

Efekt ekologiczny w postaci ograniczenia zapotrzebowania na energie
cieplna nie zostat osiggniety w planowanym wymiarze. 0gétem, dla zmo-
dernizowanych w kontrolowanym okresie budynkéw, osiggnieto 58%
zaplanowanego ograniczenia zuzycia ciepta3s.

W badanej prébie 10 budynkéw mieszkalnych poddanych szczegdtowej
ekspertyzie, tylko w jednym przypadku redukcja zuzycia energii osig-
gneta warto$¢ zblizong do planowanej. W czterech przypadkach plano-
wane redukcje wedtug audytéw energetycznych wyniosty od 14% do 15%,
w pieciu - od 21% do 35%. Faktyczne zuzycie ciepta w wyniku termo-
modernizacji zostalo natomiast ograniczone odpowiednio o: 3%-9% oraz
5%-11%. Przyjecie warto$ci ustandaryzowanych zuzycia energii cieplnej*’

38 Jest to stosunek réznicy pomiedzy zuzyciem ciepta w pelnych sezonach grzewczych

(poprzedzajacym termomodernizacje i po jej przeprowadzeniu), a warto$cig planowanego
ograniczenia zuzycia ciepta na skutek termomodernizacji wg audytéw energetycznych.

39 Patrz str. 29 informacji.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

przyczynito sie do poprawy osiagnietych wynikdéw, przy czym w pieciu
przypadkach (50% préby) nadal nie zostaty osiggniete planowane redukcje
zapotrzebowania na ciepto.

Nieosiggniecie zaktadanych wielko$ci zmniejszenia zapotrzebowania
na energie cieplng kontrolowane spétdzielnie wyjasniaty intensywno-
$cia i dtugoscia okres6w zimowych po termomodernizacji, zmienng liczba
lokatorow, a takze niewtasciwymi ich nawykami (np. wietrzenie pomiesz-
czen przy wtaczonych grzejnikach centralnego ogrzewania).

W kontrolowanych spétdzielniach osiggniety efekt finansowy byt mniejszy
niz pierwotnie zaktadano. Poréwnujac sezony grzewcze przed i po termo-
modernizacji, faktycznie zaoszczedzono 19689 tys. zt, natomiast wedtug
audytéw energetycznych oszczednos$¢ ta powinna wynie$¢ 6806,4 tys. zt.
Uzyskano wiec niecate 30% wartos$ci zaplanowanej w audytach.

Analizie poddano faktycznie osiagniete oszczednosci zaré6wno w zakre-
sie zuzycia energii cieplnej, jak i jej kosztow. Co istotne redukcje te nie
postepowaty wspdimiernie - w pelnych sezonach grzewczych przed i po
termomodernizacji poziom zuzycia energii cieplnej zmniejszyt sie o 22%
(z 305,2 tys. G] do 2374 tys. G]), natomiast koszty tej energii zostaty ogra-
niczone jedynie o ok. 12% (16,5 mln zt do 14,6 mln z1).

Nizszy od zaktadanego poziom oszczedno$ci z tytutu ograniczenia zuzy-
cia energii cieplnej wynikat ze wzrostu cen energii dostarczanej przez
podmioty zewnetrzne. Wzrost cen dostawcy ciepta uzasadniali przede
wszystkim kosztami wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz reali-
zowanych modernizacji i inwestycji, a takze spadkiem zapotrzebowania
odbiorcow na energie, w tym wynikajacym z przeprowadzonej termomo-
dernizacji. Dostawcy energii cieplnej przewaznie nie podawali kontrolo-
wanym spo6tdzielniom szczegdétowych przyczyn wzrostu cen tej energii.
Wyjatek stanowi komunalny dostawca ciepta do budynkéw SM w Ozor-
kowie, ktory podwyzke uzasadnit przeprowadzeniem przez Spotdzielnie
kompleksowej termomodernizacji budynkdw. Spétdzielnia ta byta gtéw-
nym odbiorca ciepta wytwarzanego przez tego dostawce.

Zatwierdzenie zmiany taryf energii poprzedzone zostato rzetelng
weryfikacja ich zasadno$ci przez Oddziaty Terenowe Urzedu Regulacji
Energetyki. Prawidtowo$¢ postepowan w sprawie zamian wysokoS$ci
taryf energii zbadano w sze$ciu Oddziatach Terenowych URE na prébie
61 z 952 postepowan (6,4% ogo6tu przeprowadzonych w badanym okre-
sie), w tym obejmujacych podwyzki taryf energii dla kontrolowanych
spotdzielni mieszkaniowych. W wyniku badania stwierdzono, Ze koszty
bedace podstawa do okreslenia taryfy analizowano w oparciu o sprawoz-
dania finansowe oraz plany rzeczowo-finansowe sktadane przez przed-
siebiorstwa energetyczne. Uwzgledniajac charakterystyke techniczng
przedsiebiorstwa, na podstawie dokumentacji zr6édtowej wskazujacej
m.in. wielko$¢ zamdwionej mocy cieplnej, roczng sprzedaz ciepta oraz ilo$¢
nos$nika ciepta, weryfikowano wykazane przez przedsiebiorstwa roczne
koszty wykonywania dziatalnosci gospodarczej, modernizacji i rozwoju
oraz realizacji inwestycji, planowane dla pierwszego roku obowigzywa-
nia taryfy. Wydawanie decyzji w sprawie zatwierdzenia taryfy nastgpito

Termomodernizacja

nie przyniosta
zamierzonych

efektéw ekonomicznych
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zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Decyzje zawieraty wytacznie dozwolone pozycje
cen stawek i optat. W wiekszosci przypadkéw postepowania w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepta prowadzono bezzwtocznie. Prowadzenie
10 postepowan (16,4% badanych) NIK ocenita jako przewlekte.

Z uwagi na nieosiggniecie planowanych wielkosci ograniczenia zuzycia
energii cieplnej, nalezy przyjac, iz nie osiagnieto rowniez petnego efektu
w postaci ograniczenia emisji szkodliwych zanieczyszczen do atmosfery.

Dla bankéw udzielajacych kredytéw z premia termomodernizacyjnag
i WFOSiGW liczyto sie rzeczowe wykonanie zadania. Wyjatek stanowi
tu WFOSiGW we Wroctawiu, ktéry wymagat od spétdzielni mieszkanio-
wych sprawozdania z faktycznie osiggnietych efektow w postaci ogra-
niczenia energii cieplnej i emisji dwutlenku wegla, w trzech rocznych
okresach po przeprowadzonej termomodernizacji. Ograniczenie zuzycia
energii cieplnej nalezato wykazac na podstawie faktycznego jej zuzycia,
natomiast ograniczenie przez cieptownie emisji CO, okreslane byto w spo-
s6b uproszczony (wskaznikowy), na podstawie instrukcji opracowanej
przez ten Fundusz*.

Pozostate fundusze (z wyjatkiem WFOSiGW w Poznaniu, udzielajgcego innej
formy dofinansowania*') wyjasniaty, ze petne rzeczowe wykonanie termo-
modernizacji budynkow, zgodnie z audytem energetycznym i projektem
budowlanym, byto dla nich toZsame z osiggnieciem efektu ekologicznego.

W zleconej przez NIK ekspertyzie w zakresie przyczyn nieosiggania efek-
toéw ekologicznych, obejmujacej zweryfikowanie prawidtowos$ci opra-
cowania wybranych audytéw energetycznych, Agencja Uzytkowania
i Poszanowania Energii Spotka z o.0. z siedzibg w L.odzi, wskazata na:

btedne obliczenia zapotrzebowania na ciepto w audytach energetycznych;
mozliwo$¢ uzytkowania budynku odbiegajacego od normatywow
w stanie przed termomodernizacja, w tym nadmierne oszczedzanie
energii, tj.:
— niedogrzewanie pomieszczen,
— ograniczanie strumienia powietrza wentylacyjnego poprzez zakleja-
nie kratek wentylacyjnych oraz ograniczenia wietrzenia pomieszczen,
— dogrzewanie pomieszczen np. za pomocg kuchenek gazowych,
w przypadku gdy gaz w budynku jest rozliczany w ryczatcie, a nie
na podstawie licznikow gazu;
® brak przeprowadzenia regulacji systemu ogrzewania. Po przeprowa-
dzeniu dziatan termomodernizacyjnych polegajacych na ociepleniu
przegrdd, powinno sie réwniez dostosowac instalacje c.o. do nowego,
zmniejszonego, zapotrzebowania na energie cieplng. Przy braku
zaworow termostatycznych lub nieprawidtowym ich wykorzystaniu

*0 Wedtug wzoru: E = Bx W, gdzie E - masa wyemitowanego CO,, B - masa zuzytego paliwa (ustalona

na podstawie przeliczenia zuzycia energii cieplnej przy zastosowaniu wartosci opatowych paliw
zalecanych do stosowania na dany rok przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami), W - wskaZniki emisji tlenku wegla podane w instrukcji dla pieciu rodzajéw paliw.

*1 Doptaty do odsetek od kredytéw udzielonych przez BOS.
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uzytkownicy dokonujg regulacji temperatury poprzez uchylanie
okien - tym samym oszczedno$ci energii ,,ulatuja” wraz z powietrzem
wentylacyjnym.

Ekspertyzie poddano prawidtowo$¢ sporzadzenia audytéw energe-
tycznych dla 10 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych z zasobow
spotdzielni w Skierniewicach, Piotrkowie Trybunalskim i Dgbrowie Tar-
nowskiej, ktérych termomodernizacje przeprowadzono z dofinansowa-
niem z WFOSiGW oraz rozbieznoéci w zakresie planowanego i uzyskanego
efektu ekologicznego zrealizowanych termomodernizacji.

W os$miu przypadkach stwierdzono nieznaczne uchybienia w sporzadzo-
nych audytach (siedem audytéw dla budynkéw Spoétdzielni w Skierniewi-
cach*? oraz jeden audyt Spétdzielni w Dgbrowie Tarnowskiej**), w ocenie
Eksperta niemajace wptywu na ich pozytywna ocene.

Znaczaca byta natomiast waga i skala btedéw w pozostatych audytach
sporzadzonych dla budynkéw Spétdzielni w Piotrkowie Trybunalskim
i Dgbrowie Tarnowskie;j.

W przypadku audytu dla Spétdzielni w Piotrkowie Trybunalskim
m.in. nie dokonano obliczen strumieni dla systemu wentylacji pozwalaja-
cych na weryfikacje poprawnosci obliczen, a przyjete warianty termomo-
dernizacyjne zostaty utworzone niezgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie
szczegdtowego zakresu i form audytu energetycznego.

W audycie Sp6tdzielni w Dgbrowie Tarnowskiej brak byto sp6jnosci mie-
dzy danymi a obliczeniami zapotrzebowania na ciepto, ktore wskazywaty
wieksze oszczednoSci ciepta niz wynikato to z przyjetych dziatan optyma-
lizacyjnych. Ponadto przy obliczeniu zapotrzebowania na ciepto pominieto
jedna sktadowg - warto$¢ wewnetrznych zyskow ciepta.

Ze wzgledu na skale i wage btedow audyty te wymagaty znaczacej korekty
i w analizowanej formie nie powinny by¢ wykorzystane do planowania
zakresu dziatan termomodernizacyjnych.

W ekspertyzie wskazano rowniez na ponad dwukrotne zawyzenie
przyjetej do obliczen w audytach warto$ci stopniodni (tj. parametru
uwzgledniajacego m.in. temperature obliczeniowa wewnatrz ogrzewa-
nych pomieszczen, liczbe miesiecy i dni sezonu grzewczego oraz $rednie
wieloletnie temperatury w miesigcach sezonu grzewczego) w stosunku
do warto$ci wynikajacej z danych meteorologicznych za lata 2013-2018.
Wynikato to z ujecia w audytach danych z lat wcze$niejszych. Wiek-
sza ilo$¢ stopniodni $wiadczy o ,ostrzejszej zimie”, czyli definiuje sezon
grzewczy, w ktérym temperatury zewnetrzne byty nizsze i/lub czas ich
wystepowania byt dtuzszy. Konsekwencjg przyjmowania wyzszej ilosci
stopniodni w obliczeniach jest zawyzanie obliczeniowego zapotrzebowa-
nia na ciepto.

42 Brak szkicéw i przedmiaréw prac dla wariantu optymalnego termomodernizacji.

*3 Jw. oraz btednie wykonane obliczenia zapotrzebowania na ciepto, tj. pominieto zyski
od nastonecznienia.

Btedy w audytach
energetycznych
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We wszystkich budynkach zuzycie energii zmieniato sie w okresie moni-
torowania. Generalna tendencjg byt spadek zuzycia w sezonie grzewczym
2015/2016 1 2017/2018 oraz wzrost w sezonie 2016/2017.

Infografika nr 10
Rzeczywiste zuzycie energii cieplnej w analizowanych 10 budynkach wedtug stanu przed
termomodernizacj* i w kolejnych sezonach grzewczych po jej przeprowadzeniu
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Termomodernizacja budynkéw 1-5 i 8-10 przeprowadzona w 2014 r.

Termomodernizacja budynkéw 6 i 7 przeprowadzona w 2015 r.

Zrédto: Opracowanie Eksperta.

Zgodnie z ekspertyza, wzrost zuzycia energii w sezonie 2016/2017 byt
wynikiem zwiekszonej ilo$ci dni grzewczych w sezonie 2016/2017
i o okoto 10% wiekszego zapotrzebowania na ciepto. W sezonie grzew-
czym 2015/2016 byto 1580 stopniodni** dla wojewddztwa t6dzkiego
(dot. spotdzielni w Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim) oraz 1493
dla wojewo6dztwa matopolskiego (dot. Spétdzielni w Dabrowie Tarnow-
skiej), natomiast w 2016/2017 odpowiednio: 1740 i 1644.

W zleconej ekspertyzie poréwnano wartosci obliczeniowe z audytéw ener-
getycznych z rzeczywistym zuzyciem podanym na podstawie odczytow
licznikéw lub faktur, ustandaryzowanym do wartos$ci obliczeniowych
(tj. z uwzglednieniem parametru stopniodni*¢). Rdwniez w tym przypadku,
dla wiekszo$ci analizowanych budynkéw zuzycie energii po termomo-
dernizacji spada w stosunku do bazowego - poza budynkiem nr 9, gdzie
w ostatnim monitorowanym sezonie grzewczym 2017/2018 zapotrzebo-
wanie na ciepto jest wieksze niz przed termomodernizacja.

44

Dla budynkéw 6 i 7 byt to sezon grzewczy 2014/2015, dla pozostatych budynkéw - sezon
2013/2014.

Parametr uwzgledniajacy m.in. temperature obliczeniowa wewnatrz ogrzewanych pomieszczen,
liczbe miesiecy i dni sezonu grzewczego oraz $rednie wieloletnie temperatury w miesiacach
sezonu grzewczego.

45

46 Rzeczywiste zuzycie przeliczono biorgc pod uwage ilo$é¢ faktycznych stopniodni w danym

sezonie grzewczym oraz ilo$¢ stopniodni przyjetych w audycie energetycznym.
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Infografika nr 11

Zuzycie energii cieplnej w analizowanych 10 budynkach wg stanu przed termomodernizacja
i w kolejnych sezonach grzewczych po jej przeprowadzeniu, wedtug wartosci
ustandaryzowanych
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Termomodernizacja budynkéw 1-5 i 8-10 przeprowadzona w 2014 r.
Termomodernizacja budynkéw 6 1 7 przeprowadzona w 2015 .

Zrédto: Opracowanie Eksperta.

Wyniki ekspertyzy wskazuja, ze dla wiekszos$ci budynkéw redukcje osia-
gniete w wyniku termomodernizacji r6znia sie w zaleznosci od przyjetej
metody standaryzowania i/lub aproksymacji danych. W ocenie Eksper-
ta, daje to duze mozliwosci interpretacji i manipulowania danymi, w celu
wykazania zaktadanych lub jak najwiekszych efektow przeprowadzonych
dziatan. Wtasciwym bytoby zatem, by inwestor, przed rozpoczeciem inwe-
stycji wiedziat, w oparciu o jaka metode bedzie wykazywat efekty termo-
modernizacji osiggniete w okresie monitorowania.

Poréwnano wyniKi trzech réznych sposobéw monitorowania efektow
termomodernizacji, uwzgledniajace redukcje zapotrzebowania na ciepto,
wynikajace z: wielko$ci planowanych zgodnie z audytami energetycznymi,
rzeczywistego zuzycia ciepta, zuzycia rzeczywistego ustandaryzowanego
do warto$ci z audytow energetycznych oraz zuzycia ustandaryzowanego
do danych meteorologicznych sezonu grzewczego przed termomoderni-
zacja (analiza zuzycia ciepta przez budynki w sytuacji, gdyby panowaty
warunki meteorologiczne, jak w sezonie przed termomodernizacjq).
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Infografika nr 12

Poréwnanie redukgji zuzycia energii cieplnej wedtug: wartosci planowanych, rzeczywistych,
ustandaryzowanych do wartosci z audytéw energetycznych oraz ustandaryzowanych

do danych meteorologicznych sezonu grzewczego przed termomodernizacja

redukcje wynikajace —|
ze zuzycia
planowane ustandaryzowanego
redukcje zgodnie ) ze zuzycia do danych
z audytem zrzeczywistego ustandaryzowanego meteorologicznych
energetycznym zuzycia do danych audytu  sezonu bazowego
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Zrédto: Opracowanie Eksperta.

Zastosowane metody uwzgledniaja dostepnos¢ danych, rzetelno$¢ obli-
czen, zmienne majgce wptyw na wynik oraz otrzymane rezultaty.

Pierwsza metoda (kolor ciemnoniebieski na wykresie), polegajaca na ana-
lizowaniu rzeczywistego zuzycia energii, oparta jest na fatwo dostepnych
danych. Kazdy beneficjent bez trudu odnajdzie i wpisze do monitorowania
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wielko$¢ zuzycia na podstawie faktur od dostawcy lub stanéw licznikow.
Istotnym jest wskazanie, iZ monitorowanie obejmuje wszystkie zrodta
i paliwa wykazane w toku aplikowania o $rodki i zgodne z danymi zawar-
tymi w audycie energetycznym. Nalezy réwniez podawac wszystkie skta-
dowe bilansu energetycznego pod wzgledem wykorzystania, tzn. zaré6wno
niezbedne do ogrzewania jak i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.
Pominiecie ktérejkolwiek sktadowej moze zafatszowaé wyniki uzyska-
nych efektow. Wadg tej metody jest brak uwzgledniania zmiennych majg-
cych wptyw na zuzycie energii w kolejnych okresach, w tym wynikajacych
z ostrej lub tagodnej zimy. Jak wynika z poréwnan ilo$ci stopniodni moga
to by¢ roznice nawet trzykrotne przy przyjeciu odlegtych danych mete-
orologicznych lub dochodzace do +/-20% biorac pod uwage ostatnie lata.

Druga metoda (kolor jasnoniebieski na wykresie) to standaryzowanie
wartosci rzeczywistych do wartosci obliczeniowych, polegajace na nor-
malizacji danych z monitorowania z uwzglednieniem ilo$¢ stopniodni
z danego sezonu grzewczego. Metoda ta sprowadza wielko$ci rzeczy-
wiste do wspdlnego mianownika z wielko$ciami obliczeniowymi, dajac
mozliwo$¢ ich poréwnania. Z tego powodu, w ocenie Eksperta, jest najbar-
dziej przydatna do sprawdzenia poprawnosci zatozen i obliczen z audytu
energetycznego oraz w poszukiwaniu przyczyn niezgodnosci. Jednak nie
powinna by¢ stosowana do monitorowania efektéw termomodernizacji,
gdyz nie obrazuje rzeczywistych efektow tylko obliczeniowe.

Wedtug Eksperta, stusznym wydaje sie podejscie, ktére pozwala spro-
wadzi¢ wszystkie wyniki w latach monitorowanych do warunkéw mete-
orologicznych roku bazowego. Taka standaryzacja wynikow eliminuje
czynnik pogodowy. Metoda ta zostata opisana jako trzecia (kolor grana-
towy na wykresie). Polega ona na standaryzacji wynikéw zuzycia energii
w kolejnych okresach monitorowania do sezonu bazowego. Na przedsta-
wionych wykresach wida¢, Ze stosujgc te metode normalizuje sie wyniki.
Nie ma juz tak duzych wahan i odchylen w kolejnych sezonach grzewczych.
Wydaje sie, ze ta metoda najlepiej obrazuje osiggniete efekty termomoder-
nizacji, nie jest jednak prosta w zastosowaniu dla kazdego Beneficjenta.
Poza danymi rzeczywistymi ze zuzycia wymaga okreslenia ilosci stop-
niodni dla monitorowanego sezonu grzewczego i dla sezonu bazowego.
Wyliczenie tych danych moze stanowi¢ ktopot dla wiekszo$ci inwestorow.
Biorac jednak korzysci jakie przynosi ta metoda nalezy rozwazy¢ mozli-
wos¢ podawania ilosci stopniodni wyliczonych dla gtéwnych stacji mete-
orologicznych w Polsce przez jednostki dofinansowujace. Takg metode
w zakresie monitorowania inwestycji przyjmuje NFOSiGW.

Poniewaz kontrolowane instytucje dofinansowujgce termomoderniza-
cje budynkéw nie weryfikowaty efektow ekologicznych, a raportowa-
nie tych efektéw za pomoca narzedzia opracowanego przez WFOSiGW
we Wroctawiu moze by¢ skomplikowane dla beneficjentow nieposiadajg-
cych specjalistycznej wiedzy z zakresu zarzadzania emisjami, NIK zwro-
cita sie do Agencji Uzytkowania i Poszanowania Energii Sp6tka z o.o.
o wskazanie uniwersalnego i prostego w obstudze narzedzia do takie-
go raportowania. Zatozeniem byto, aby narzedzie takie opracowane byto
w oparciu o mierzalne wskazniki i speiniato nastepujgce kryteria:
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s3 dostosowane do charakteru projektu oraz oczekiwanych efektéow
zwigzanych z jego realizacjg (adekwatno$¢);

zawierajg peten bilans energii budynku, tzn. wszystkie rodzaje paliw
i energii, wykorzystywanych do zaspokojenia potrzeb c.o.i c.w.u. (kom-
pletnos¢);

sg wykonywane w zaplanowanych odstepach czasu (systematyczno$¢
i doktadnos¢);

pozwalajg prowadzi¢ monitorowanie i raportowanie efektéw termomo-
dernizacji w sposéb spéjny, przejrzysty i poréwnywalny na przestrzeni
czasu, umozliwiajacy weryfikacje i odtworzenie sposobu okreslania
efektéw termomodernizacji (sp6jnos¢, przejrzystos¢ i poréwnywalnosé);
ich weryfikacja nie powinna nastreczac trudnosci (wiarygodno$¢);
zapewniaja stosowanie tych samych wskaznikéw przez caty okres
monitorowania co zapewni, Ze zmiany wskaznikdéw nie wptyng na uzy-
skane rezultaty (rzetelnos¢ metodyki);

sg tatwe do wygenerowania (dostepnos¢);

pozwalajg w sposdb ciagly monitorowac osiggane rezultaty, reagowacé
na zmiany w okresach rocznych (state doskonalenie).

Zaproponowane rozwigzanie, to narzedzie dziatajace w programie Excel.
Umozliwia ono planowanie efektéw ekologicznych termomodernizacji
w postaci ograniczenia zuzycia energii cieplnej i zanieczyszczen atmosfe-
ry dwutlenkiem wegla oraz monitorowanie tych efektéw w kolejnych pie-
ciu latach po termomodernizacji.

Dane Zrédtowe wykorzystane w obliczeniach, to:

warto$¢ wspoétczynnika naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej
podany na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie metodologii wyznaczania charakte-
rystyki energetycznej budynku lub czesci budynku oraz §wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376, ze zm.) - stuzy do wyliczenia
energii pierwotnej;

warto$¢ opatowa paliwa, zgodnie z warto$ciami opatowymi (WO)
i wskaznikami emisji CO, (WE) do raportowania w ramach Wspélnoto-
wego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2019, ktoére prze-
widziane sg do stosowania w danym roku rozliczeniowym i publikowane
sg przez Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji - stuza do wyliczenia iloSci energii na podstawie podanego
zuzycia paliwa i do wyliczenia wielkoSci emisji CO,;

wskazniki emisyjnosci dla energii elektrycznej pochodzacej z Polskiej
Sieci Elektroenergetycznej opublikowane w Krajowym Osrodku Bilanso-
wania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) - stuza do wyliczenia wielko$ci
emisji CO,. Narzedzie stuzy do planowania efektow termomodernizacji
budynkéw w 2019 r. W kolejnych latach powinno by¢ aktualizowane
zgodnie z raportami publikowanymi przez KOBIZE lub w przypadku
zmiany innych danych Zrédtowych.

Narzedzie jest proste w obstudze i nie wymaga zadnej wiedzy specjali-
stycznej. Wprowadzenie danych z audytu energetycznego zapewnia auto-
matyczne obliczenie planowanego rocznego ograniczenia zuzycia energii
cieplnej oraz redukcji emisji CO,. Wprowadzenie wielko$ci zuzycia energii
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cieplnej w kolejnych pieciu latach po termomodernizacji zapewnia moni-
torowanie zuzycia ciepta i emisji CO, w analogicznych warunkach oblicze-
niowych, jak w przypadku dla ustalenia wartosci planowanych. Narzedzie
informuje o wystepujacych btedach, w przypadku rozbiezno$ci pow. 30%
pomiedzy wartoSciami planowanymi a faktycznie osiggnietymi.

Zaprezentowane narzedzie moze by¢ wykorzystywane do planowania
i monitorowania efektéw ekologicznych termomodernizacji budynkéw,
przez wszystkie instytucje dofinansowujace takie przedsiewziecia oraz
ich beneficjentow.

Sporzadzona na zlecenie NIK analiza ekspercka wykazata, iz w celu
oszczednego gospodarowania cieptem konieczna jest rowniez zmiana
ztych nawykéw uzytkownikéw ogrzewanych lokali, zwtaszcza wyposa-
zonych w podzielniki kosztow, czy zawory termostatyczne. Do nawykow
takich zaliczamy: obniZanie temperatury wewnatrz pomieszczen poprzez
otwieranie okien lub ich wietrzenie przy wiaczonych grzejnikach cen-
tralnego ogrzewania, czy tez niedomykanie drzwi zewnetrznych i okien
w czeSciach wspoélnych nieruchomosci. Wyeliminowanie lub ograniczenie
takich niepozadanych dziatan mozna osiggnac poprzez odpowiednig akcje
informacyjna.

Przeciwdziatanie ztym
nawykom lokatoréw
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy ter-
momodernizacja wplywa na ograniczenie przez sp6tdzielnie mieszkanio-
wezuzycia energii cieplnej i obnizenie kosztéw poniesionych na ogrzewanie
oraz ograniczenie szkodliwych zanieczyszczen emitowanych do atmosfery
przez cieptownie?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegdtowe:

1. Czy spotdzielnie mieszkaniowe realizowaty zadania termomodernizacyjne
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz umowami o dofinansowanie
$Srodkami publicznymi tych zdan?

2. Czyinstytucje dofinansowujace zadania termomodernizacyjne prawidtowo
realizowaty obowiagzki z tym zwigzane?

3. Jakajest skutecznosc i efektywno$c podejmowanych dziatan w zakresie
termomodernizacji?

Kontrolg objeto 34 jednostki, z tego: 19 spétdzielni mieszkaniowych, osiem
wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, sze$¢
oddziatéw terenowych Urzedu Regulacji Energetyki i Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Kontrole przeprowadzono w:

— Banku Gospodarstwa Krajowego, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci,
gospodarnosci, celowoSci i rzetelnosci;

— oddziatach terenowych Urzedu Regulacji Energetyki, na podstawie
art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryte-
riow: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

— wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednie-
niem kryteridow: legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci;

— spdtdzielniach mieszkaniowych, na podstawie art. 2 ust. 3 oraz art. 5
ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i gospo-
darnoSci.

2014-2018 (do zakoniczenia czynnosci kontrolnych). Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 3 wrze$nia 2018 r. do 17 grudnia 2018 .

W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, uzyskano informacje dotyczace wielko$ci dofinansowania
udzielonego spo6tdzielniom mieszkaniowym na termomodernizacje budyn-
kow mieszkalnych przez Bank Gospodarstwa Krajowego i osiem woje-
waédzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Kontrola pt.: ,Efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych bedacych w zasobach spétdzielni mieszkaniowych, reali-
zowanej z udziatem srodkéw publicznych” (P/18/086) zostata podjeta
z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli. Poprzedzita ja kontrola roz-
poznawcza pt. ,Inwestycje spotdzielni mieszkaniowych finansowane ze
$rodkéw publicznych” (R/18/002), przeprowadzona w trzech spétdzielniach
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mieszkaniowych. Spétdzielnie mieszkaniowe do kontroli P/18/086 zostaty
wybrane na podstawie informacji uzyskanych z Banku Gospodarstwa
Krajowego i oSmiu wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospo-
darki wodnej w zakresie udzielonego dofinansowana tym podmiotom
do realizacji zadan w zakresie termomodernizacji.

Do kierownikow wszystkich skontrolowanych jednostek skierowa-
no wystapienia pokontrolne zawierajace oceny badanej dziatalnosci.
W wystapieniach sformutowano tacznie 29 wnioskéw, z czego 23 zreali-
zowano, trzy pozostaja w trakcie realizacji, a trzech nie zrealizowano.

Whnioski do prezeséw spotdzielni mieszkaniowych dotyczyty gtéwnie:

1. Sporzadzania, przed rozpoczeciem prac budowlanych, inwentaryzacji
przyrodniczej, pod katem wystepowania w miejscu prowadzonej inwe-
stycji gatunkéw zwierzat objetych ochrong gatunkowa, przez osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje?’.

2. Zawiadamiania organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie
rozpoczecia rob6t budowlanych, dla ktérych wymagane jest pozwolenie
na budowe*®.

3. Systematycznego prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego?.

Do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Najwyzsza Izba Kontroli wniosko-
wata o terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia taryf dla ciepta®.

Do dwéch wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowa-
nych zgtosili sze$¢ zastrzezenia:

1. Prezes Zarzadu Wojewd6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne w Krakowie - jedno zastrzezenie, ktore Zespo6t Orzekajacy
Komisji Rozstrzygajacej w NIK uwzglednit.

2. Prezes Zarzadu Spo6tdzielni Mieszkaniowej w Dabrowie Tarnowskiej — pie¢
zastrzezen, z ktorych jedno Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
w NIK uwzglednit w catosci, jedno w czesci, a trzy oddalit.

W zwigzku z uzyskaniem podwdjnego dofinansowania termomoder-

nizacji trzech budynkéw mieszkalnych przez Spétdzielnie Mieszkanio-

wa w Dabrowie Tarnowskiej w tgcznej wysokosci 155,6 tys. zt, kwote te

Najwyzsza Izba Kontroli zakwalifikowata do efektéw finansowych kontroli.

47 Dotyczy sp6tdzielni: Zazamcze we Wtoctawku, Lubanianka w Lubaniu, Domator w Gliwicach,

w Dabrowie Tarnowskiej, Skierniewickiej w Skierniewicach, Lokatorsko-Wtasnos$ciowe;j
w Jarocinie i Lokatorsko-Wtasno$ciowej w Jaworze.

*8  Dotyczy sp6tdzielni: w Dgbrowie Tarnowskiej i Piotrkowie Trybunalskim.

*9 Dotyczy spétdzielni: Zazamcze we Wioctawku, w Chojnicach i Lubanianka w Lubaniu.

59 Dotyczy oddziatéw w: Gdansku, Katowicach, Krakowie i Lodzi.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadza-jaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Beata Daszynska-Muzyczka

1. Bank Gospodarstwa Krajowego Prezes Zarzadu
WO]eWOdZ,kI Func_lusz Wojciech Miedzianowski
2. Ochrony Srodowiska Prezes Zarzadu
i Gospodarki Wodnej w todzi a
Urzad Regulacji Energetyki Maciej Bando
3. — Srodkowo-Zachodni Prezes Urzedu Regulacji
Oddziat Terenowy w todzi Energetyki
S_poldmfelnla Mleszkan.lowa Wiadystaw Michalak
4, im. Juliusza Stowackiego
) A : Prezes Zarzadu
Delegatura NIK w Piotrkowie Trybunalskim
s w todzi Skierniewicka Spétdzielnia Krzysztof Tutacz
' Mieszkaniowa Prezes Zarzadu
OZOFkOYVSka Sp_)o+d2|eln|a Piotr Pietka
6. Mieszkaniowa Prezes Zarzadu
w Ozorkowie* a
Spoétdzielnia Mieszkaniowa Joanna Kurzvk
7. TEOFILOW Prezes Zarz Zlu
w todzi* a
Spoétdzielnia Mieszkaniowa .
. o e
w todzi* a
Wojewddzki Fundusz
9 Ochrony Srodowiska Ireneusz Stachowiak
’ i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
w Toruniu
Delegatura NIK Spotdzielnia Mieszkaniowa Barttomiej Poptawski
10. w Bydgoszcz ZAZAMCZE Prezes Zarzadu
a9 y we Wioctawku a
Spotdzielnia Mieszkaniowa .
w Nakle nad Notecig a
Wojewodzki Fundusz
1 Ochrony Srodowiska Maciej Kazienko
' i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
w Gdansku
Urzad Regulacji Energetyki Maciej Bando
13. — Pétnocny Oddziat Terenowy Prezes Urzedu Regulaciji
Delegatura NIK w Gdansku Energetyki
w Gdansku
14 Spétdzielnia Mieszkaniowa Jakub Chmurzynski
' w Chojnicach Prezes Zarzadu
Spotdzielnia Mieszkancow . .
15. LUBANIANKA Andrzej Okroj
. Prezes Zarzadu
w Lubaniu
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadza-jaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Tomasz Bednarek

16. i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
w Katowicach
Urzad Regulacji Energetyki Maciej Bando
17 — Potudniowy Oddziat Terenowy Prezes Urzedu Regulacji
' Delegatura NIK w Katowicach Energetyki
w Katowicach
18 Gornicza Spoétdzielnia Mieszkaniowa Gerard Weychert
' w Jastrzebiu Zdroju Prezes Zarzadu
Spdtdzielnia Mieszkaniowa Grzeaorz Jasnowski
19, DOMATOR 9
- Prezes Zarzadu
w Gliwicach
Wojewodzki Fundusz Ochrony
20 Srodowiska Kazimierz Koprowski
' i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
w Krakowie
Urzad Reg.uIaCJl Energety.kl {z e s
— Potudniowo-Wschodni .
21. Oddziat Prezes Urzedu Regulacji
Delegatura NIK ziat Terenowy Energetyki
w Krakowie w Krakowie
2 Spotdzielnia Mieszkaniowa Mariusz Micek
' w Dabrowie Tarnowskiej Prezes Zarzadu
Spotdzielnia Mieszkaniowa :
23. PRZYSZLOSC Witold Skrzypek
. . Prezes Zarzadu
w Miechowie
Wojewddzki Fundusz Ochrony
" Srodowiska Jolanta Ratajczak
' i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
w Poznaniu
Urzad Regulacji Energetyki Maciej Bando
25. Delegatura NIK — Zachodni Oddziat Terenowy Prezes Urzedu Regulacji
w Poznaniu w Poznaniu Energetyki
Spotdzielnia Mieszkaniowa Zbigniew Markowski
26. ,
w Nowym Tomyslu Prezes Zarzadu
Spotdzielnia Mleszka,nllowa Pawet Niewiadomski
27. Lokatorsko-Wtasnosciowa
L Prezes Zarzadu
w Jarocinie
Wojewodzki Fundusz
. Ochrony Srodowiska Marek Ryszka
' i Gospodarki Wodnej Prezes Zarzadu
w Warszawie
Delegatura NIK Gostynl'nska Spoidmelma il St
29. w Warszawie Mieszkaniowa
- Prezes Zarzadu
w Gostyninie
Mazow[ecka SPoidmeInla Lech Chodkowski
30. Mieszkaniowa

w Ptocku

Prezes Zarzadu
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3L

32.

33.

34

Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadza-jaca
kontrole

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Wojewddzki Fundusz

Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

tukasz Kasztelowicz
Prezes Zarzadu

Urzad Regulacji Energetyki
— Potudniowo-Zachodni Oddziat
Terenowy we Wroctawiu

Maciej Bando
Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

Spoétdzielnia Mieszkaniowa
PODZAMCZE
w Watbrzychu

Tadeusz Choczaj
Prezes Zarzadu

Spotdzielnia Mieszkaniowa
Lokatorsko-Wtasnosciowa
w Jaworze

Mieczystaw Panasiuk
Prezes Zarzadu

*Podmioty, ktére zostaty skontrolowane w ramach kontroli doraznej rozpoznawczej
R/18/002 - Inwestycje spétdzielni mieszkaniowych finansowane ze sSrodkéw publicznych.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci prawidiowe nieprawidtowe
Realizacja -
Bank obowigzkow
1. Gospodarstwa P w zakresie
Krajowego dofinansowania
termomodernizacji
Wojewodzki Realizacja Nieterminowe rozpatrzenie
Fundusz Ochrony obowigzkow whniosku o dofinansowanie
2. Srodowiska (0] w zakresie termomodernizacji
i Gospodarki dofinansowania
Wodnej w todzi termomodernizacji
Weryfikacja Prowadzenie czterech
Urzad Regulacji zasadnos$ci zmian z 10 badanych postepowan
Energetyki taryf energii w sprawie zmian taryf
— Srodkowo- cieplnej energii cieplnej oraz
3. . 0] )
-Zachodni rozpatrywanie trzech
Oddziat Terenowy z 19 badanych skarg
w todzi z przekroczeniem

obowigzujgcych terminéw
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Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci prawidtowe nieprawidiowe
Wykonanie Zawezenie kregu
rzeczowe wykonawcow prac
termomodernizacji, | budowlanych do podmiotow
wykorzystanie z terenu Piotrkowa i powiatu
dofinansowania piotrkowskiego,
Spotdzielnia z WFOSIGW niezawiadomienie organu
Mieszkaniowa nadzoru budowlanego
4, im. Juliusza o o planowanym terminie
Stowackiego rozpoczecia robét,
w Piotrkowie . 2
. zakrycie otworow
Trybunalskim .
wentylacyjnych
stropodachow przed
uzyskaniem decyzji RDOS
Wykonanie Brak inwentaryzacji
Skierniewicka rzeczowe przyrodniczej w zakresie
5 Spotdzielnia o termomodernizacji, | wystepowania gatunkéw
: Mieszkaniowa wykorzystanie zwierzat objetych ochrong
w Skierniewicach dofinansowania
z BGK i WFOSIGW
Wykonanie Brak inwentaryzacji
rzeczowe przyrodniczej w zakresie
termomodernizacji, | wystepowania gatunkow
wykorzystanie zwierzat objetych ochrong,
Ozc’>;ko_wlslfa dofinansowania niezawiadomienie organu
6. s_po dk2|e.n|a 0 z BGK i WFOSIGW | nadzoru budowlanego
Hliesz i"'OY"i o planowanym terminie
vy Sl rozpoczecia robot
lub zawiadomienie po ich
rozpoczeciu
Spéidzielnia Reahzaq? zadan -
; ) w zakresie
7. Mieszkaniowa 0 termomodernizacji
' TEOFILOW ‘ ]
i budynkdéw
w Lodzi* .
mieszkalnych
Spétdzielnia Reahzaq.a zadan =
; ) w zakresie
8 e el % (0] termomodernizacji
: ROGATKA ‘ :
. budynkow
w todzi* .
mieszkalnych
Wojewodzki Realizacja -
Fundusz Ochrony obowigzkéw
Srodowiska w zakresie
9. i Gospodarki P dofinansowania
Wodnej termomodernizacji
w Toruniu
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene

prawidiowe

Wykonanie
rzeczowe
termomodernizacji,

nieprawidiowe

Brak inwentaryzacji
przyrodniczej w zakresie
wystepowania gatunkéw

Spotdzielnia f q
MiZszkaniowa wykorzystanie zwierzat objetych ochrong,
10. 7AZAMCZE 0 dofinansowania nieuaktualnienie wpiséw
we Wioctawku z WFOSIGW do ksigzek obiektu
budowlanego w zwigzku
z przeprowadzeniem
termomodernizacji
Spoidzielnia ReallzaCJfa zadan -
. ) w zakresie
11 Mieszkaniowa P termomodernizacji
* | CHROBRY w Nakle , )
’ budynkow
nad Notecig :
mieszkalnych
Realizacja Wyptata dwdch transz
Wojewddzki obowazk.ow pozyczki nle-zgodn!e .
w zakresie z warunkami okreslonymi
Fundusz Ochrony ) . o .
. . dofinansowania w umowie (jednej przed
Srodowiska o Lo
12. . . (0] termomodernizacji | ustanowieniem jednego
i Gospodarki a
. z dwoch wymaganych
Wodnej . , -
, zabezpieczen, drugiej
w Gdansku . ,
— po terminie okreslonym
w harmonogramie wyptat)
" Weryfikacja Prowadzenie trzech
Urzad Regulacji P .
Eneraetvki zasadnosci zmian z 11 badanych postepowan
, gety taryf energii W sprawie zmian
13. — Potnocny © cieplnej taryf energii cieplnej
Oddziat Terenowy pine] Y 9 . pinel
. z przekroczeniem
w Gdansku . -
obowigzujacych terminéw
Wykonanie Niewystapienie do RDOS
rzeczowe 0 wydanie zezwolenia
termomodernizacji, |na odstepstwa od zakazéw
wykorzystanie w stosunku do gatunkow
dofinansowania dziko wystepujacych
7 BGK zwierzat objetych ochrong,
pomimo stwierdzenia
gniazdowania ptakéw
na remontowanym budynku,
o rozbieznosci pomiedzy
S'pold2|elln|a audytami energetycznymi
14. Mieszkaniowa (0]

w Chojnicach

a projektami budowlanymi,

wybodr wykonawcow
termomodernizacji

15 budynkéw mieszkalnych
Z naruszeniem zapisow
wewnetrznego regulaminu,

nieuaktualnienie wpiséw
do ksigzek obiektu
budowlanego w zwigzku
z przeprowadzeniem
termomodernizacji
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Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydana ocene

jednostki kontrolowanej .
kontrolowanej  dzialalnosci prawidtowe

nieprawidiowe

Wykonanie
rzeczowe
termomodernizacii,

Brak inwentaryzacji
przyrodniczej w zakresie
wystepowania gatunkow

;EZJ‘Z?(Z;:Q';V wylforzystanie_ zYvierzat obJ:ety-/ch o?h,rona,
15. LUBANIANKA dofinansowania nieuaktualnienie wpiséw
w Lubaniu z WFOSIiGW do ksigzek obiektu
budowlanego w zwigzku
z przeprowadzeniem
termomodernizacji
Wojewddzki Realizacja -
Fundusz Ochrony obowigzkdw
" Srodowiska w zakresie
’ i Gospodarki dofinansowania
Wodnej termomodernizacji
w Katowicach
Weryfikacja Prowadzenie jednego
Urzad Regulad zasadnosci fmian z 10 badlanycr? postepowan
- taryf energii w sprawie zmian taryf
Energetyki cieplnej energii cieplnej
17. —Potudniowy oraz rozpatrywanie
Oddziat Terenowy .
w Katowicach pieciu z 10 badanych
skarg z przekroczeniem
obowigzujgcych terminéw
Wykonanie Niewystapienie do RDOS
rzeczowe 0 wydanie zezwolenia
termomodernizacji, |na odstepstwa od zakazow
St wykorzystanie w _stosunku do_ gatunkow
ot dofinansowania | dZiko wystepujacych
S.po%d2|e.ln|a 2 BGK i WFOSiGW | Zwierzat objetych ochrona,
18. MleszkanloYva pomimo stwierdzenia
ol Jastrz_eblu gniazdowania ptakow
Zdroju na remontowanym budynku,
brak wpisu do dziennika
budowy o demontazu ptyt
azbestowych
Wykonanie Brak inwentaryzaciji
Spéidzielnia rzeczowe przyrodniczej w zakresie
Mieszkaniowa termomodernizacji, | wystepowania gatunkéw
19. DOMATOR wykorzystanie zwierzat objetych ochrong
w Gliwicach dofinansowania
z BGK i WFOSIGW
Wojewddzki Realizacja =
Fundusz Ochrony obowigzkéw
20 Srodowiska w zakresie
' i Gospodarki dofinansowania
Wodnej termomodernizacji
w Krakowie
Urzad Regulacji Weryfikacja Prowadzenie dwdch
Energetyki zasadnosci zmian |z 10 badanych postepowan
21 — Potudniowo- taryf energii W sprawie zmian
" | -Wschodni Oddziat cieplnej taryf energii cieplnej
Terenowy z przekroczeniem
w Krakowie obowigzujgcych termindw
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene

prawidiowe

Wykonanie
rzeczowe
termomodernizacji

nieprawidiowe

Wystgpienie i uzyskanie
dofinansowania

z WFOSIiGW na zadania
dofinansowane juz premia
termomodernizacyjna z BGK,

niepoinformowanie
WFOSIGW o zawarciu
umow kredytu z premia

S_poldzie.lnia termomodernizacyjna oraz
22. MleszkamO\_/va 0 uzyskaniu dofinansowania
w Dabrowie W postaci ww. premii,
Tarnowskiej . .
brak inwentaryzacji
przyrodniczej w zakresie
wystepowania gatunkow
zwierzat objetych ochrong,
niezawiadomienie organu
nadzoru budowlanego
o planowanym terminie
rozpoczecia robot
Spéidzielnia Reallzaq_a zadan -
. ) w zakresie
23 Mieszkaniowa P termomodernizacji
| PRZYSZLOSC , )
. ; budynkow
w Miechowie A
mieszkalnych
Wojewodzki Realizacja =
Fundusz Ochrony obowigzkéw
Srodowiska w zakresie
24. i Gospodarki 0 dofinansowania
Wodnej termomodernizacji
w Poznaniu
Urzad Regulacji Weryfikacja -
Energetyki zasadnosci zmian
25. — Zachodni 0 taryf energii
Oddziat Terenowy cieplnej
w Poznaniu
Spétdzielnia Reahzaqfa zadan -
; ) w zakresie
Mieszkaniowa o
26. P termomodernizacji
w Nowym 2
, budynkow
Tomyslu

mieszkalnych
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[\ EVATE]

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Stany majace wptyw na wydana ocene

prawidiowe

Wykonanie
rzeczowe

termomodernizacii,

wykorzystanie
dofinansowania
z BGK i WFOSIGW

nieprawidiowe

Wykonanie czesci prac

w sposob niezgodny

z audytem energetycznym,
niepowiadomienie

banku udzielajacego
kredytu z premia
termomodernizacyjng

0 wystapieniu w sprawie
dofinansowania

Spotdzielnia ,
Mieszkaniowa termomodernizacji do BOS,
27. Lokatorsko- 0} przeprowadzenie
-Wihasnosciowa inwentaryzacji przyrodniczej
w Jarocinie przez osobe nieposiadajaca
stosownego wyksztatcenia
niedokonanie wszystkich
wymaganych wpiséw
do dziennikéw budowy
niepobranie od wykonawcy
robot budowlanych
gwarancji nalezytego
wykonania umowy
Wojewodzki Realizacja -
Fundusz Ochrony obowigzkow
28 Srodowiska p w zakresie
’ i Gospodarki dofinansowania
Wodnej termomodernizacji
w Warszawie
Wykonanie Niezawiadomienie organu
Gostyninska rzeczowe nadzoru budowlanego
29 Spoétdzielnia p termomodernizacji, |o planowanym terminie
' Mieszkaniowa wykorzystanie rozpoczecia robot
w Gostyninie dofinansowania
z BGK
Mazowiecka Reahzaq.a zadan =
Spotdzielnia WIEENTET
30. .p ) P termomodernizacji
Mieszkaniowa o
budynkow
w Ptocku :
mieszkalnych
Wojewddzki Reallz.aCJa, Nlezweryflkoyvanle
obowigzkow btednie okreslonych
Fundusz Ochrony . . i
. . w zakresie kosztéw kwalifikowanych
Srodowiska . : L .
31. . : 0] dofinansowania zadania, niepowodujace
i Gospodarki R - A
. termomodernizacji | przekroczenia udziatu
Wodnej ) . , .
we Wrockawiu dofinansowania ze srodkow
WFOSIGW
Urzad Regulacji Weryfikacja -
Energetyki zasadnosci zmian
0 -Potudniowo- 0 taryf energii
" | Zachodni Oddziat cieplnej
Terenowy

we Wroctawiu
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Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydang ocene
Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej  dziatalnosci prawidiowe nieprawidtowe
Wykonanie Zawyzenie kosztow
rzeczowe kwalifikowanych
termomodernizacji |zadania, niepowodujace
wykorzystanie przekroczenia
dofinansowania dopuszczalnego
7 BGK i WFOSigw | dofinansowania zadania
P pozyczka ze Srodkow
S.pold2|elln|a WFOSIGW
33, Mieszkaniowa 0 Niew o i
PODZAMCZE ysta?plenle do R_DOS
w Watbrzychu 0 wydanie zezwolenia )
na odstepstwa od zakazow
w stosunku do gatunkéw
dziko wystepujacych
zwierzat objetych ochrong,
pomimo stwierdzenia
gniazdowania ptakow
na remontowanym budynku
L Wykonanie Brak inwentaryzacji
S.poid2|elln|a rzeczowe przyrodniczej w zakresie
- Teiztan'zwa 5 termomodernizacji, | wystepowania gatunkow
: -W?asancc:gf:igwa wykorzystanie zwierzat objetych ochrong
o0 EEITE dofinansowania
z BGK

*Podmioty, ktére zostaty skontrolowane w ramach kontroli doraznej rozpoznawczej

R/18/002 - Inwestycje spotdzielni mieszkaniowych finansowane ze Srodkéw publicznych.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

W art. 1§ 1 ustawy - Prawo spétdzielcze zostata zamieszczona ustawo-
wa definicja spotdzielni, w mys$l ktorej jest to zrzeszenie nieograniczo-
nej liczby oséb o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatlowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspoélna dzia-
talno$¢ gospodarcza. Spotdzielnie sg osobami prawnymi, ktére uzyskuja
osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania ich do Krajowego Rejestru Sado-
wego (art. 11 § 1 w zw. z art. 7 Prawa spo6tdzielczego), za$ podstawe ich
dziatania, niezaleznie od regulacji zawartych w przepisach ustawy, sta-
nowi réwniez statut, ktéry poza wymogami wynikajacymi z przepiséw
prawa moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia (art. 2 oraz art. 5
Prawa Spétdzielczego). Zgodnie z art. 3 ustawy - Prawo spdtdzielcze,
majatek spdtdzielni jest prywatng wtasnoscia jej cztonkéw. Podmiotem
wtasnos$ci w znaczeniu cywilnoprawnym jest w dalszym ciggu spétdziel-
nia, jako osoba prawna, nie zas poszczeg6lni jej cztonkowie. Spétdzielnia
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach rachunku ekonomicznego
przy zapewnieniu korzysci cztonkom spo6tdzielni i odpowiada za swoje
zobowigzania calym majatkiem (art. 67 oraz art. 68 Prawa spo6tdzielczego).
Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy organami spétdzielni sg walne zgromadzenie,
rada nadzorcza, zarzad, za$ w spo6tdzielniach, w ktorych walne zgroma-
dzenie jest zastgpione przez zebranie przedstawicieli - zebrania grup
cztonkowskich. Statut moze przewidywac powotanie takze innych orga-
now niz wymienione powyzej, sktadajacych sie z cztonkéw spétdzielni
(art. 35 § 3 ustawy). Walne Zgromadzenie lub zebranie grup cztonkow-
skich jest najwyzszym organem spoétdzielni, do kognicji ktérego nalezy
podejmowanie uchwat w najwazniejszych sprawach dotyczacych funkcjo-
nowania spoétdzielni (art. 36 § 1, art. 38 ustawy). Rada sprawuje kontrole
i nadzoér nad dziatalnoscia spétdzielni, za$ Zarzad kieruje dziatalnoscia
spotdzielni oraz reprezentuje jg na zewnatrz a takze podejmuje decyzje
niezastrzezone w ustawie lub statucie innym organom (art. 44 oraz art. 48
ustawy). Spotdzielnie podlegaja kontroli i nadzorowi rady nadzorczej
(art. 44 Prawa spétdzielczego).

Szczeg6lnym rodzajem spétdzielni sg spotdzielnie mieszkaniowe, do kté-
rych przepisy ustawy - Prawo spo6tdzielcze stosuje sie jedynie w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych
(art. 1 ust. 7 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych). Spétdzielnia
ma obowiazek zarzadzania nieruchomos$ciami stanowigcymi jej mienie
lub mienie jej cztonkéw nabyte na podstawie ustawy o spdtdzielniach
mieszkaniowych (art. 1 ust. 3), a ponadto moze zarzadzac¢ nieruchomo-
$cia niestanowiacy jej mienia lub mienia jej cztonkéw na podstawie umo-
wy zawartej z wtasScicielem (wspo6twtascicielami) tej nieruchomosci
(art. 1 ust. 5). Spotdzielnia moze prowadzi¢ rowniez inng dziatalnos¢
gospodarcza na zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach i w sta-
tucie, jezeli dziatalno$¢ ta zwigzana jest bezposrednio z realizacja celu,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 1, tj. zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych cztonkéw spotdzielni oraz ich rodzin (art. 1 ust. 6). Zakres dzia-
talnosci prowadzonej przez spotdzielnie mieszkaniowg okresla jej statut

Zasady funkcjonowania
spotdzielni mieszkaniowych
— Prawo spétdzielcze

Zasady funkcjonowania
spotdzielni mieszkaniowych
— ustawa o spoétdzielniach
mieszkaniowych
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i remontéw
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(art. 1 ust. 4 ustawy). W spétdzielniach mieszkaniowych obowiagzujg
szczegolne zasady zarzadu nieruchomos$ciami wspo6lnymi, a wiec grun-
tami oraz cze$ciami budynku i urzadzeniami, ktére nie stuza wytacznie
do uzytku wtascicieli lokali (art. 3 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali). Zgod-
nie z art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, zarzad nie-
ruchomos$ciami wspélnymi stanowigcymi wspdétwtasnos¢é spétdzielni jest
wykonywany przez spétdzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali. Prze-
pisow ustawy o wlasnosci lokali oczarzadzie nieruchomoscia wspdélna nie
stosuje sie, z wyjatkiem art. 22 (czynnosci zwyktego zarzadu oraz prze-
kraczajgce zwykty zarzad) oraz art. 29 ust. 1 i 1a (obowigzek prowadzenia
ewidencji pozaksiegowej kosztéw zarzadu nieruchomoscia wspdélna oraz
zaliczek uiszczanych na pokrycie tych kosztéw, actakze rozliczen z innych
tytutéw na rzecz nieruchomosci wspélnej), ktore stosuje sie odpowiednio.
Zarzad nieruchomoscig wspdlng, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
o spoétdzielniach mieszkaniowych, obejmuje czynnosci w zakresie eks-
ploatacji i utrzymania nieruchomosci wspélnej. Z powyzszego wynika,
iz w sprawie, w ktdrej spotdzielnia mieszkaniowa, wystepuje o pozwolenie
na wykonanie robét budowlanych zwigzanych z eksploatacjg i utrzyma-
niem nieruchomosci wspolnej, wspoétwtasciciele nieruchomosci wspélnej
nie sg obok tej sp6tdzielni strong postepowania w sprawie tego pozwo-
lenia na budowe. Wspo6twtasciciele nieruchomosci wspolnej powinni
bra¢ udziat w postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budo-
we na nieruchomosci wspolnej tylko wtedy, gdy zachodzi uzasadniona
watpliwos$¢, czy spdtdzielnia mieszkaniowa rzeczywiscie dziata w grani-
cach przystugujacego jej na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o spdtdziel-
niach mieszkaniowych uprawnienia, czyli przede wszystkim wtedy, gdy
zamierza zrealizowac na nieruchomosci wspdlnej roboty budowlane, ktore
wykraczaja poza zakres eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspol-
nej albo takie roboty budowlane, ktére bedg ingerowa¢ w prawa poszcze-
gblnych wspotwtascicieli nieruchomos$ci wspoélnej zwigzane z posiadanym
lokalem (wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn.: Il OSK
757/16, LEX nr 2461258). Spétdzielnia mieszkaniowa wykonujaca zarzad
nieruchomoscig wspodlng stanowigca wspotwtasnos¢ spoétdzielni, na pod-
stawie art. 27 ust. 2 ustawy, posiada tytut prawny do dysponowania tg
nieruchomoscia na cele budowlane, w rozumieniu art. 3 pkt 11 Prawa
budowlanego, w zakresie eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspdl-
nej i w tym zakresie jest r6wniez strona postepowania administracyjnego
w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe, w rozumieniu art. 28
ust. 2 ustawy - prawo budowlane. W orzecznictwie przyjmuje sie przy
tym, iz ocieplenie budynku - termomodernizacja, miesci sie w zakresie
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci wspdlnej (wyrok NSA w Warsza-
wie z dnia 11 stycznia 2018 r., sygn.: Il OSK 758/16, LEX nr 2461259).

Zasady finansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remon-
towych ze sSrodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw zostaty
uregulowane w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termo-
modernizacji i remontow. Forma wsparcia dedykowang dla spo6tdzielni
s3 premie remontowe oraz termomodernizacyjne. W ustawie,
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w art. 2 pkt 2, przedsiewziecia termomodernizacyjne zdefiniowano jako
przedsiewziecia, ktorych przedmiotem jest m.in.: ulepszenie, w wyniku
ktérego nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie dostarcza-
ng na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrze-
wania do budynkéw mieszkalnych, budynkéw zbiorowego zamieszkania
oraz budynkéw stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego stuzacych do wykonywania przez nie zadan publicznych; ulepsze-
nie, w wyniku ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych Zré-
dtach ciepta, jezeli budynki wymienione w lit. a, do ktérych dostarczana
jest z tych sieci energia, spetniajg wymagania w zakresie oszczednosci
energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego, lub zostaty podjete
dziatania majgce na celu zmniejszenie zuzycia energii dostarczanej do tych
budynkéw. Zgodnie z art. 3 ww. ustawy, z tytutu realizacji przedsiewzie-
cia termomodernizacyjnego inwestorowi przystuguje premia na sptate
czesci kredytu zaciggnietego na przedsiewziecie termomodernizacyjne,
zwana dalej ,premig termomodernizacyjng”, jezeli z audytu energetycznego
wynika, ze w wyniku przedsiewziecia termomodernizacyjnego nastgpi:
— zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energie, o ktérym mowa
w art. 2 pkt 2 lit. a: w budynkach, w ktérych modernizuje sie wytacznie
system grzewczy - co najmniej o 10%, w budynkach, w ktérych
po 1984 r. przeprowadzono modernizacje systemu grzewczego — co naj-
mniej o 15%, w pozostatych budynkach - co najmniej o0 25%, lub
— zmniejszenie rocznych strat energii, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2
lit. b - co najmniej o0 25%, lub
— zmniejszenie rocznych kosztéw pozyskania ciepta, o ktéorym mowa
w art. 2 pkt 2 lit. ¢ - co najmniej 0 20%, lub
— zamiana Zrédta energii na Zr6dto odnawialne lub zastosowanie wyso-
kosprawnej kogeneracji.

Zgodnie z art. 4 ww. ustawy kredyt zaciggniety na przedsiewziecie ter-

momodernizacyjne nie moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie prac,

na ktdre zaciggnieto inny kredyt, do ktérego przyznana zostata pre-
mia termomodernizacyjna lub remontowa lub na ktére uzyskano srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j.

— Wysoko$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej
kwoty kredytu zaciggnietego na realizacje przedsiewziecia termo-
modernizacyjnego, przy czym nie moze ona wynosi¢ wiecej niz: 16%
kosztoéw poniesionych na realizacje przedsiewziecia termomoderni-
zacyjnego i dwukrotnos$¢ przewidywanych rocznych oszczednos$ci
kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu energetycznego
(art. 5 ww. ustawy). Premie przyznaje Bank Gospodarstwa Krajowego,
ze $rodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (art. 25 pkt 1).
Inwestor sktada wniosek o przyznanie premii do BGK za posrednic-
twem banku kredytujacego, natomiast Bank kredytujacy, przekazujac
BGK wniosek Inwestora, dotacza do niego umowe kredytu zawarta
pod warunkiem przyznania premii(art. 12). Art. 13 ustawy o wspie-
raniu termomodernizacji i remontéw stanowi, Ze do wniosku o przy-
znanie premii termomodernizacyjnej dotacza sie audyt energetyczny
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zawierajacy: dane identyfikacyjne budynku i inwestora, ocene stanu
technicznego budynku, opis mozliwych wariantéw realizacji przedsie-
wziecia termomodernizacyjnego, wskazanie optymalnego wariantu
przedsiewziecia termomodernizacyjnego oraz oSwiadczenie inwestora,
ze kredyt na sfinansowanie przedsiewziecia termomodernizacyjne-
go nie jest przeznaczony na sfinansowanie prac, na ktére uzyskano
$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej lub zaciggnieto inny
kredyt, do ktérego przyznana zostata premia termomodernizacyjna
lub remontowa. Szczegdétowy zakres audytu energetycznego budynku
okreslony zostat w rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i form
audytu energetycznego oraz cze$ci audytu remontowego, wzorow
kart audytow, a takze algorytmu oceny optacalnos$ci przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. W § 5 pkt 7 ww. rozporzadzenia wskazano,
ze audyt zawiera m.in. wybor optymalnego wariantu przedsiewziecia
termomodernizacyjnego. Zgodnie z art. 17 ustawy o wspieraniu termo-
modernizacji i remontéw BGK: rozpatruje wnioski wedtug kolejnosci
w jakiej do niego wptynety; dokonuje weryfikacji audytu energetycz-
nego, albo zleca jej dokonanie innym podmiotom wytonionym zgodnie
z przepisami Prawa zamo6wien publicznych; zawiadamia inwestora
i bank kredytujacy o negatywnej weryfikacji audytu lub o przyznaniu
premii (podajac wysokos¢ premii termomodernizacyjnej). W przypad-
ku pozytywnej weryfikacji audytu oraz stwierdzenia, zZe zostaty spet-
nione warunki przyznania premii, BGK zawiadamia inwestora i bank
kredytujacy o przyznaniu premii, podajac jej wysokos¢ (art. 17 ust. 4).
W przypadku zmiany umowy kredytu dotyczacej zakresu przedsie-
wziecia lub kwoty kredytu, niezbedne jest ponowne ztozenie wniosku
o premie, z wyjatkiem przypadku, gdy zmiana umowy kredytu dotyczy
wytacznie kwoty kredytu i nastepuje przed podjeciem przez BGK decy-
zji 0 przyznaniu premii (art. 17 ust. 5). BGK przekazuje premie bankowi
kredytujacemu, jezeli przedsiewziecie zostato zrealizowane zgodnie
z projektem budowlanym; zakonczone w terminie okreslonym w umo-
wie kredytu. Bank kredytujacy zalicza przekazang premie na sptate
wykorzystanego przez inwestora kredytu (art. 19 ust 11 2).

Wojewoddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stanowig
instytucje ochrony srodowiska, o ktérych mowa w art. 386 pkt 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 400
ust. 2 tej ustawy sg to samorzadowe osoby prawne. Wojewddzkie fundu-
sze udzielaja dotacji, pozyczek, poreczen oraz przekazujg srodki finanso-
we na podstawie umoéw cywilnoprawnych (art. 411 usta. 8). Ogoélne zasady
dotyczace ich funkcjonowania okreslone zostaty w rozporzadzeniu Mini-
stra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie trybu dziatania orga-
now wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
Szczegbtowe zakresy dziatania okres$lajg indywidualnie opracowane dla
kazdego z 16 wojewddzkich funduszy, wewnetrzne regulaminy oraz zasa-
dy udzielania dofinansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska.
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Jednym z obowigzkéw spétdzielni mieszkaniowej poprzedzajgcym roz-
poczecie procesu budowlanego jest przeprowadzenie kontroli stanu
wyrobow zawierajacych azbest, w celu zapewnienia ich bezpiecznego
uzytkowania. Zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkdéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawieraja-
cych azbest. Spdtdzielnia w zasobach ktdrej znajdujg sie bloki ocieplone
ptytami zawierajacymi azbest jest zobowigzana do przeprowadza kon-
troli stanu tych ptyt w terminach wynikajacych z oceny stanu i mozliwo-
$ci bezpiecznego ich uzytkowania. Ocene takg sporzadza sie na podstawie
ww. kontroli. Spétdzielnia obowigzana jest do przechowywania ww. oce-
ny tacznie z dokumentacja miejsca zawierajacego azbest, obiektu, urza-
dzenia budowlanego lub instalacji przemystowej, ocena ta powinna by¢
réwniez dotgczona do ksigzki obiektu budowlanego (§ 4 ust. 3 rozporza-
dzenia).Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia, w celu bezpiecznego uzytkowa-
nia wyrobéw zawierajgcych azbest nalezy: wyroby niezakwalifikowane
do wymiany w ocenie, o ktérej mowa w § 4 ust. 2, zabezpieczy¢ przez: zabu-
dowe (zamkniecie) przestrzeni, w ktdrej znajduja sie wyroby zawierajace
azbest, szczelng przegroda bez naruszenia samego wyrobu lub pokrywanie
wyrobéw lub powierzchni zawierajgcych azbest szczelng powtoka z gtebo-
ko penetrujacych srodkéw wiazacych azbest, posiadajacych odpowiednig
aprobate techniczng; wyeliminowac jakakolwiek obrébke mechaniczng
przy pracach zabezpieczajacych; po dokonaniu zabezpieczenia, o ktorym
mowa w pkt 1, ponownie sporzadzi¢ ocene, o ktérej mowa w ww. § 4 ust. 2,
w terminie 30 dni od przeprowadzonego zabezpieczenia. Obowiazek zgto-
szenia przez wtasciciela, uzytkownika wieczystego lub zarzadce nieru-
chomosci, prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest do wtasciwego organu administracji architektonicz-
no-budowlanej wynika z § 6 ust. 4 rozporzadzenia. RowniezZ wykonawca
prac polegajacych na zabezpieczeniu lub usunieciu wyrobéw zawiera-
jacych azbest z miejsca, obiektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji
przemystowej, a takze z terenu prac obowigzany jest do zgtoszenia zamia-
ru przeprowadzenia tych prac wtasciwemu organowi nadzoru budowla-
nego, wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy oraz wtasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu, w terminie co najmniej 7 dni
przed rozpoczeciem prac (§ 6 ust. 2 rozporzadzenia). Dodatkowo na wyko-
nawcy prac, spoczywa obowigzek ztozenia wtascicielowi, uzytkownikowi
wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci pisemnego o$wiadczenia o pra-
widtowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pytu azbesto-
wego, z zachowaniem wtasciwych przepiséw technicznych i sanitarnych,
po ukonczeniu prac (§ 8 ust. 3 ww. rozporzadzenia). OSwiadczenie takie
przechowuje sie przez okres co najmniej pie¢ lat (§ 8 ust. 4 rozporzadze-
nia). Usuniecie lub zabezpieczenie ptyt azbestowych, jako okoliczno$¢
majaca znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowos$ci wykonywania
budowy, rozbidrki lub montazu, winna by¢ odnotowana w dzienniku budo-
wy (§ 2 rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2002 r. Ministra Infrastruktury
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej
oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia).

Termomodernizacja

a wymagania zwiazane
z ochrong srodowiska
— wyroby zawierajace

azbest
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Jednym z obowigzkéw inwestora realizujacego przedsiewziecie termo-
modernizacyjne, jest prowadzenia rob6t budowlanych z uwzglednie-
niem wymogéw ochrony srodowiska, w szczegdélnosci ochrony gleby,
zieleni, naturalnego uksztattowania terenu i stosunkéw wodnych (art. 75
ust.1 Prawa ochrony $rodowiska). W mysl przepisow wskazanej ustawy,
przy prowadzeniu prac budowlanych dopuszcza sie wykorzystywanie
i przeksztatcanie elementéw przyrodniczych wytacznie w takim zakre-
sie, w jakim jest to konieczne w zwigzku z realizacjg konkretnej inwesty-
cji, a jezeli ochrona elementéw przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy
podejmowac dziatania majace na celu naprawienie wyrzadzonych szkdd,
w szczeg6lnosci przez kompensacje przyrodniczg (art. 75 ust. 2 i 3 ustawy).
Wtasciwy organ administracji w pozwoleniu na budowe obowigzany jest
okresli¢ szczegotowo zakres obowigzkéw inwestora w zakresie ochro-
ny Srodowiska lub w zakresie naprawienia wyrzadzonych szkod (art. 75
ust. 4 ustawy). W przypadku, gdy organ nadzoru budowlanego stwier-
dzi, ze roboty budowlane sg prowadzone w sposéb zagrazajacy gatunkom
chronionym, zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, naka-
zuje podjecie interwencji, a nawet wstrzymanie rob6t budowlanych odreb-
nym postanowieniem, poniewaz jest to rownoznaczne z prowadzeniem
robo6t budowlanych w sposdb mogacy spowodowac¢ zagrozenia $rodo-
wiska. Zgodnie z art. 5 pkt 18 ustawy o ochronie przyrody, przez siedli-
sko roslin, zwierzat lub grzybdw nalezy rozumie¢ obszar wystepowania
ros$lin, zwierzat lub grzybéw w ciggu catego zycia lub dowolnego stadium
ich rozwoju. Miejsca legowe ptakéw chronionych, zlokalizowane na budyn-
kach mieszkalnych nalezy wiec traktowac jako ich siedliska, podlegajace
ochronie prawnej. Przed rozpoczeciem prac remontowych lub termomo-
dernizacyjnych, powinna zosta¢ sporzadzona inwentaryzacja przyrod-
nicza w zakresie wystepowania ptakéw gatunkéw chronionych, w celu
unikniecia nieumys$lnego zniszczenia schronien tych ptakéw podczas
prac budowlanych (§ 10 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat). Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody w stosunku do dziko wystepujacych zwierzat gatunkéw obje-
tych ochrona gatunkowa moga by¢ wprowadzone m.in. zakazy: umys$lne-
go zabijania, umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form
rozwojowych, niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozro-
du, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania; niszczenia,
usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam,
tarlisk, zimowisk lub innych schronien, umyslnego ptoszenia lub niepoko-
jenia. Warunkiem legalnosci wykonywanych prac, w wypadku wystepo-
wania w ich obrebie siedlisk gatunkéw chronionych, jest uzyskanie przez
Inwestora stosownego zezwolenia ze strony RDOS, okre$lajacego warunki
prowadzenia prac budowlanych. W art. 56 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie
przyrody, ustawodawca upowaznit regionalnego dyrektora ochrony $ro-
dowiska, do wydawania, na obszarze jego dziatania, zezwolenn w stosunku
do gatunkow objetych ochrong Scista - na czynnosci podlegajace zakazom
okreslonym w art. 51 ust. 1 pkt 1-8, 101 11 i ust. 1a pkt 1-3i 5 oraz art. 52
ust. 1 pkt 2,4-101i 12-15 i ust. 1a pkt 2-6, tj. m.in. na czynnosci podlegaja-
ce zakazom umys$lnego okaleczania lub chwytania; transportu; niszczenia
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siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu mtodych,
odpoczynku, migracji lub Zerowania; niszczenia, usuwania lub uszkadza-
nia gniazd, umys$lnego uniemozliwiania dostepu do schronien.

Proces budowlany, jako dziatalno$¢ dotyczaca projektowania, budowy,
utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych a takze dziatania organéw
administracji publicznej w kazdej z wymienionych spraw uregulowane
zostaty w ustawie - Prawo budowlane. Prawa i obowiazki uczestnikéw
procesu budowlanego okreslone zostaty w Rozdziale 3 ww. ustawy. Usta-
wodawca w art. 17 ustawy, w enumeratywny sposéb wymienit uczest-
nikéw procesu budowlanego, uznajac, ze s3 nimi wytacznie inwestor,
inspektor nadzoru budowlanego, projektant, kierownik budowy lub kie-
rownik robdét.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy, do czasu zmiany wprowadzonej nowe-
13 z 20 lutego 2015 r. roboty budowlane mozna byto rozpocza¢ i wykony-
wac jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.
Aktualnie inwestor co do zasady ma prawo rozpoczac¢ roboty budowla-
ne takze na podstawie nieostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe
wydanej przez organ administracji architektoniczno-budowlanej ( art. 28
ust. 1a). Ustawodawca juz wykonywanie prac przygotowawczych nakazu-
je traktowac jako rozpoczecie budowy (art. 41 ust. 1). Pracami przygoto-
wawczymi, zgodnie z art. 41 ust. 2, s3 natomiast wytyczenie geodezyjne
obiektow w terenie; wykonanie niwelacji terenu; zagospodarowanie tere-
nu budowy wraz z budowa tymczasowych obiektéw; wykonanie przytaczy
do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy. Prawo budow-
lane przewiduje wyjatki od zasady rozpoczecia i prowadzenia robot
budowlanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. Dotycza one
sytuacji, w ktorych dopuszczalne jest zgtoszenie wtasciwemu organowi
administracji publicznej zamiaru przystapienia do realizacji okreslonych
robo6t budowlanych lub zastosowanie procedury, o ktérej mowa w art. 29a,
badz tez w ogoble nie jest wymagane ani pozwolenie na budowe, ani zgto-
szenie. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 29 ust. 2 pkt 4 pozwolenia
na budowe nie wymaga wykonywanie robdt budowlanych polegajacych
na dociepleniu budynkéw o wysokosci do 25 m. W okresie wcze$niejszym
(od 11 lipca 2003 r. do 27 czerwca 2015 r.) pozwolenia na budowe nie
wymagato docieplenie budynkéw o wysokosci do 12 m (wykonanie tych
nie wymagato réwniez dokonania zgtoszenia). Wykonanie prac polegaja-
cych na dociepleniu budynkéw o wysokoSci powyzej 12 m i nie wyzszych
niz 25 m, w aktualnym stanie prawnym wymaga zgtoszenia wykonania
prac (art. 30 ust. 1 pkt 2c ustawy). Docieplenie budynkéw wyzszych niz
25 m bedzie wymagato uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu
na budowe, a nizszych niz 12 m - nie bedzie wymagato ani pozwolenia
na budowe, ani zgtoszenia. Inwestor- Spétdzielnia zamierzajac przysta-
pi¢ do realizacji inwestycji budowlanej wymagajacej decyzji o pozwoleniu
na budowe, musi uzyskac i przedstawic¢ organowi administracji architek-
toniczno-budowlanej, projekt budowlany, ktéry musi spetnia¢ wymaga-
nia decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania, jezeli jest ona
wymagana dla danej inwestycji czy danego przedsiewziecia (art. 34 ust. 1
ww. ustawy), a takze inne elementy okre$lone w art. 34 ust. 3 ustawy.

Realizacja procesu
budowlanego
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Projekt budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji o pozwoleniu
na budowe. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy pozwolenie na budowe wyga-
sa, jezeli budowa nie zostata rozpoczeta przed uptywem 3 lat od dnia,
w ktérym decyzja ta stata sie ostateczna, lub budowa zostata przerwana
na czas dtuzszy niz 3 lata. Rozpoczynajgc budowe (tj. podejmujgc prace
przygotowawcze na terenie budowy), inwestor jest obowigzany zawiado-
mi¢ o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych, wtasciwy
organ oraz projektanta sprawujacego nadzér nad zgodnoscig realizacji
budowy (art. 41 ust. 4). Obowigzek ten, co do zasady, obejmuje inwestycje
realizowane na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe. W niektérych
wypadkach obowigzek ten dotyczy takze prac wymagajacych dokonania
zgtoszenia budowy lub przebudowy (prace wymienione w art. 29 ust. 1
pkt 1a, 2b i 19a, lub w art. 29 ust. 2 pkt 1b). Do zawiadomienia o zamie-
rzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych, stosownie do art. 41
ust. 4, inwestor powinien dotgczy¢ okreslone w tym przepisie dokumenty.
Zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych,
przed nowelizacjg przepis6w prawa budowlanego, dokonang na mocy
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz niektdérych innych ustaw, winno by¢ zrealizowane na co najmniej
7 dni przed ich rozpoczeciem. Termin okreslony w tym przepisie miat
charakter instrukcyjny, jego naruszenie za$ nie rodzito istotnych skut-
kow prawnych, o ile Inwestor przystapit do wykonywania prac po doko-
naniu zawiadomienia. Obecnie to wytacznie inwestor decyduje o tym,
w ktérym momencie dokona przedmiotowego zawiadomienia, przy czym
zawiadomienie winno nastgpic przed rozpoczeciem robét budowlanych.
Przystapienie do budowy lub prowadzenie robét budowlanych bez dopet-
nienia wymagan okreslonych w art. 41 ust. 4, stanowi wykroczenie, sank-
cjonowane kara grzywny (art. 93 pkt 4 ustawy). Zgodnie z art. 54 ust. 1
ustawy Inwestor moze przystapi¢, do uzytkowania obiektu budowlane-
go, na budowe ktérego wymagane jest pozwolenie na budowe, po zawia-
domieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy, jezeli
organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgto-
si sprzeciwu w drodze decyzji. W wypadku prac wymagajacych zgtosze-
nia, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2c ustawy (docieplenie budynkéw
o wysokos$ci powyzej 12 m i nie wyzszych niz 25 m), a takze w zakresie
prac niewymagajacych zgtoszenia, w ustawie nie przewidziano obowigzku
dokonania ich zgtoszenia w ww. trybie, co oznacza, iz Inwestor moze przy-
stapi¢ do ich uzytkowania niezwtocznie po ich wykonaniu i odebraniu.
Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
- Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (przed dniem
28 czerwca 2015 r.), termin na zgtoszenie przez wtasciwy organ sprzeci-
wu, wynosit 21 dni. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., organ nadzo-
ru budowlanego moze z urzedu przed uptywem terminu, o ktérym mowa
w ust. 1, wyda¢ zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprze-
ciwu. Wydanie zaswiadczenia wytgcza mozliwos$¢ wniesienia sprzeci-
wu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz uprawnia inwestora do rozpoczecia
uzytkowania obiektu (art. 54 ust. 2 ustawy). Uzyskanie przez Inwestora
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu jest wymagane wytgcznie
w wypadkach enumeratywnie wskazanych w tresci art. 55 ust. 1 ustawy.
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W mysl art. 55 ust. 2 ustawy Inwestor uprawniony jest w miejsce dokona-
nia zawiadomienia o zakonczeniu budowy, do wystgpienia z wnioskiem
o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zgodnie z art. 57 ust. 1
ustawy do zawiadomienia o zakoniczeniu budowy obiektu budowlanego
lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obo-
wigzany dotaczy¢ wskazane w tym przepisie dokumenty.

Regulacje dotyczace ustanawiania oraz zmian taryf energii cieplnej
zostaty zawarte w ustawie Prawo energetyczne. Zgodnie z przepisami
tej ustawy, decyzje dotyczace m.in. taryf dla ciepta wydaje Prezes URE,
z upowaznienia ktérego dziatajg Dyrektorzy OT URE. W my$l art. 30 usta-
wy Prawo energetyczne do postepowania przed Prezesem URE stosuje
sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 47
ust. 1 Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace koncesje ustalaja taryfy
dla paliw gazowych i energii, ktére podlegajg zatwierdzeniu przez
Prezesa URE, oraz proponujg okres ich obowigzywania. Przedsiebiorstwa
energetyczne posiadajace koncesje przedktadaja Prezesowi URE taryfy
z wlasnej inicjatywy lub na zZgdanie Prezesa URE. Prezes URE zatwierdza
taryfe badZ odmawia jej zatwierdzenia w przypadku stwierdzenia nie-
zgodnos$ci taryfy z zasadami i przepisami, o ktérych mowa w art. 44-46
(art. 47 ust. 2 ustawy), co oznacza, iz taryfa musi by¢ zgodna z ww. prze-
pisami prawa energetycznego oraz wydanymi na podstawie art. 46 tej
ustawy rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych zasad ksztattowa-
nia i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto. Zgod-
nie z art. 45 ust. 1 Prawa energetycznego, taryfy nalezy kalkulowa¢
m.in. w spos6b zapewniajgcy pokrycie kosztéw uzasadnionych dziatalno-
$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycznych oraz ochrone interesow
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat.

Katalog podmiotéw zobowigzanych do stosowania przepiséw Pzp zawarty
jest w art. 3 tej ustawy. Spdtdzielnie mieszkaniowe nie zostaty podmio-
towo zobowigzane do stosowania ustawy Pzp, co wynika z faktu, ze nie
kwalifikujg sie do zadnej z kategorii wymienionej w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a)
ustawy Pzp. W konsekwencji spétdzielnia moze by¢ jedynie przedmio-
towo zobowiazana do zastosowania ustawy Pzp, w przypadku wskaza-
nym w art. 3 ust. 1 pkt 5 wskazanej ustawy. Zgodnie z brzmieniem tego
przepisu podmioty inne niz wskazane w tresci art. 3 ust. 1 pkt 1-4 usta-
wy zobowigzane sg do stosowania ustawy Pzp, jezeli tgcznie zachodza
nastepujace okolicznos$ci: ponad 50% wartos$ci udzielanego zamoéwienia
jest finansowane ze §rodkéw publicznych lub przez podmioty, o kté-
rych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy Pzp (np. jednostki sektora
finans6w publicznych), warto$¢ zamoéwienia jest rowna progom unijnym
lub je przekracza, przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane w zakresie
inzynierii ladowej lub wodnej okreslone w zatgczniku I do dyrektywy
2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub
wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw szkét wyzszych lub
budynkoéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi
zwigzane z takimi robotami budowlanymi.

Taryfikacja energii
cieplnej

Prawo zamowien
publicznych
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U.z 2018 1.
poz. 1285).

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych

(Dz.U.z 2018 . poz. 845, ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego

(Dz.U z 2017 r. poz. 1843, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontow (Dz. U.z 2018 r. poz. 966, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1202, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2018 r. poz. 799, ze zm.).

. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2018 r.

poz. 1614, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2018 r.

poz. 755, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie
nadania statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. poz. 1527).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w spra-
wie szczegdtowego zakresu i form audytu energetycznego oraz czesci
audytu remontowego, wzoréw kart audytow, a takze algorytmu oceny
optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 346, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 roku
w sprawie szczegdtowego sposobu weryfikacji audytu energetyczne-
go i czesci audytu remontowego oraz szczegétowych warunkéw, jakie
powinny spetnia¢ podmioty, ktérym Bank Gospodarstwa Krajowego moze
zleca¢ wykonanie weryfikacji audytow (Dz. U. Nr 43, poz. 347, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie trybu dziatania organéw wojewo6dzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. poz. 2386).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2015 . poz. 1422, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 2 kwietnia 2004 . w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz. U. Nr 71,
poz. 649, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 wrze$nia 2010 r. w spra-
wie szczegbétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. Nr 194, poz. 1291), obowiazujace
do dnia 8 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 wrze$nia 2017 r. w sprawie
szczegblowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. poz. 1988 zm.) - obowigzuje
od 9 listopada 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419),
obowigzujace do dnia 1 pazdziernika 2014 r,,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 1348), obowiazu-
jace od 8 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia 2016 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia z dnia 16 grudnia 2016 .
(Dz. U. poz. 2183), obowiazujace od 1 stycznia 2017r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U.
z 2002 r. Nr 5, poz. 46).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w spra-
wie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. ME Nr 15 poz. 84).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 . w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119
7 4.05.2016, s. 1).
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6.4 Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

=
_ O

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowe;j

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw

Naturalnych i Le$nictwa

Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska
Minister Srodowiska

Minister Infrastruktury

Minister Inwestycji i Rozwoju

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego
Prezes WFOSiGW w Gdarisku

Prezes WFOSiGW w Katowicach

Prezes WFOSiGW w Krakowie

Prezes WFOSiGW w Lodzi

Prezes WFOSiGW w Poznaniu

Prezes WFOSiGW w Toruniu

Prezes WFOSiGW w Warszawie

Prezes WFOSiGW we Wroctawiu



